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TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Kokoonpano

Kuntalain 121.18:n mukaan kunnanvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hal-
linnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakun-
nan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 12.6.2017 valinnut tarkastuslautakuntaan
toimikaudeksi 2017-2020 seuraavat jasenet ja varajdasenet. Kunnanvaltuusto on
kokouksessaan 4.3.2019 todennut Jaana Vierikon luottamustoimen paattyneeksi
ja valinnut hanen tilalleen tarkastuslautakunnan jaseneksi Pirjo Ahon.

Varsinainen jasen Henk.koht.varajasen

Jussi Hellgren, pj (5) Taija Annala (0)
Kalle Soininen, vpj (5) Susanna Yli-Lankoski  (0)
Juha Koivisto (5) Minna Yli-Kujala (0)
Pirjo Aho (0) Teemu Ojala (4)
Elena Uusitalo (3) Jukka Uusitalo (0)
Mailis Risku (5) Jari Alkkiomaki (0)

Suluissa on esitetty osallistumiskerrat kokouksiin. Kokouksia on ollut 5 kpl.

Juha Koivisto on teknisen lautakunnan jasen. Tiedossa ei ole ollut, etta tarkas-
tuslautakunnan jasenilla olisi ollut muita ns. pysyvia esteellisyyksia. Esteelliset
tarkastuslautakunnan jasenet eivat ole osallistuneet tarkastuslautakunnan toi-
mintaan kyseisten asioiden kasittelyn osalta.

Tehtavat ja toiminnan tarkoitus

Tarkastuslautakunnan tehtavana on KunL 121 §:n mukaan arvioida, ovatko val-
tuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet seka
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tu-
loksellisuutta tarkastellaan laajasti toiminnan onnistuneisuutena, arvioiden mi-
ten hyvin kunta tayttaa tehtavansa asukkaiden palvelujen tuottajana.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen,
jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa
tilinpaatoksen yhteydessa.

Hallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus
antaa aihetta (KunL 121.58§).

Yhteys tilintarkastajaan

Kunnan tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyhteiso BDO Audiator Oy vas-
tuullisena tilintarkastajanaan JHT Vesa Keso.
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Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kuntalain ja hallintosdannon edellyttamia asi-
oita vuosille 2017 - 2020 hyvaksytyn arviointisuunnitelman mukaisesti. Vuoden
2019 painopistealueena on ollut teknisen lautakunnan alaiset toiminnot.

Jokaiseen tarkastuslautakunnan kokoukseen on kutsuttu kunnanjohtaja selvit-
tamaan ajankohtaisia kunnan toimintaan ja talouteen liittyvia asioita. Jokaises-
sa kokouksessa on ollut myos tyoohjelman mukainen arviointiteema.

Kunnanjohtajan lisaksi toimintavuoden aikana kokouksissa on ollut kuultavina
perusturvajohtaja, vt. tekninen johtaja, tekninen johtaja ja sivistystoimenjoh-
taja.

Tarkastuslautakunta on saanut selvityksia johtavien viranhaltijoiden toimesta
kunnan toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta. Viranhaltijoiden tay-
tettavaksi on annettu arviointilomake, joka on liitteineen toimitettu ennen ko-
kousta tarkastuslautakunnan jasenille. Lomakkeella on painotettu johtamiseen
liittyvia asioita.

Osana arviointityota tarkastuslautakunta seuraa kunnan toimielinten ja johta-
vien viranhaltijoiden toimintaa. Lautakunta on sopinut, etta kaikki jasenet seu-
raavat kaikkien toimielinten toimintaa. Tarkastuslautakunta on harkinnut seu-
rantavastuun jakamista jasenten valiselld keskindisellda tyonjaolla.

TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN SEKA TOIMINNAN TULOKSELLISUUDEN JA
TARKOITUKSENMUKAISUUDEN ARVIOINTI

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

Tarkastuslautakunta on arvioinut hallintokuntien tavoitteita ja niiden saavutta-
mista edella tassa arviointikertomuksessa esitetyllda tavalla. Tarkastuslautakun-
nan saaman kasityksen mukaan hallintokuntien toiminta on olennaisilta osin ol-
lut valtuuston paattamien tavoitteiden mukaista.

Talouden tasapainotuksen toteutuminen:

Kuntalain 121 § mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvana on arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunni-
telman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa. Taseen
31.12.2019 osoittama alijaama on -1,2 ME. Taseessa on poistoeroa 280 669€,
joka huomioidaan katettavaa alijaamaa laskettaessa.

Kunnanjohtaja on tarkastuslautakunnan kokouksissa raportoinut tarkastuslauta-

kunnalle talouden toteutumasta ja alijaaman kattamiseksi tehtyjen toimenpi-
teiden toteutumisesta.
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Toimintakertomuksen sivuilla 36-38 on esitetty selvityksia alijaaman kattamisek-
si vuonna 2019 tehdyista toimenpiteista.

Kunnanhallituksen toimintakertomuksessa antaman selvityksen mukaan Kihnion
kunnalla ei ole realistisia mahdollisuuksia esittaa sellaista talousarviota ja toi-
menpidesuunnitelmaa, milld olemassa olevat ja taloussuunnitelmavuosien ali-
jaamat voidaan esittaa katettavan.

Tahan viitaten tarkastuslautakunta katsoo, ettd voimassa oleva taloussuunni-
telma sekd alijdaman kattamiseksi suunnitellut ja tehdyt toimenpiteet eivat ole
riittavia taseessa olevan alijaaman kattamiseksi taloussuunnittelukauden aikana.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa kunnanvaltuuston huomiota sithen, ettd Kuntalain
1188 tarkoittama erityisen vaikeassa asemassa olevan kunnan arviointimenettely
voidaan kaynnistaa, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta ali-
jaamaa Kuntalain 110 §:ssa saadetyssa mairiajassa. Siirtymasaannoksen mukaan
alijaama tulee olla katettuna vuoden 2020 tilinpa&toksessia. Kunnan tulee ta-
loussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteists, joilla alijaama mainit-
tuna ajanjaksona katetaan.

Tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden arviointi:

Tarkastuslautakunta on viranhaltijoiden kuulemisissa ja toimielinten tekemis
paatoksia seuraamalla kerannyt tietoa Kihnidn kunnan, Kolmostien Terveys QOy:n
ja Parkanon kaupungin vélisista sopimusasioista. Tarkastuslautakunta kiinnittaa
kunnanhallituksen erityista huomiota sen tehtivaan huolehtia Kihnion kunnan
sopimusten mukaisten etujen ajamisesta, kuitenkin muistaen etti oikeuskésitte-
lyn lisaksi neuvotteluteitse asiassa voidaan paasta tyydyttavaan lopputulokseen.

Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan koulupsykologipalvelua ei ole ke-
hotuksista huolimatta pystytty jarjestamian sopimusten mukaisella tavalla. Tar-
kastuslautakunta kiinnittda myos taltd osin kunnanhallituksen huomiota tehtyjen
sopimusten noudattamiseen.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etti aikaisempina vuosina ta-
lousarviossa mukana ollut mutta toteuttamatta jatetty Sulkuejarven rannassa
olevan ns. Hellgrenin pumppaamon kunnostus on jatetty pois vuoden 2020 ta-
lousarvioesityksesta. Tarkastuslautakunta pitad tarkeiani, etti pumppaamon
kuntoon liittyvat riskit kartoitetaan ja ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin.

Tarkastuslautakunta on eri hallintokuntien kuulemisissa kartoittanut mm. milld
tavoin tietotekniikkaa on hyodynnetty toiminnan kehittamisessi. Tarkastuslau-
takunta on myos kannustanut etsimaan uusia sihkoisi toimintatapoja, joilla
voitaisiin parantaa toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

Suunnitelmalliset asiakaskyselyt ovat yksi tirked osa toiminnan kehittamist ja
johtamista. Tietotekniikan kehittyessd kyselyiden toteuttamiseen sihkdisesti
tulee yha enemman erilaisia mahdollisuuksia. Tarkastuslautakunta pitaa tarkea-
na, etta kunnanhallitus seuraa aktiivisesti tietotekniikan kehitysta myos talta
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osin ja tarvittaessa ohjaa hallintokuntia kyselyiden teknisessi toteuttamisessa ja
hyodyntamisessa.

Kunnanhallitus on toimintakertomuksessa tuonut esille kevaan 2020 korona -
epidemian vaikutuksia kunnan toimintaan ja talouteen.

Kansalaisten on pitanyt korona -epidemian johdosta ottaa kayttéon ja omaksua
erilaisia sahkdisia toiminta- ja asiointitapoja osin pakonkin edessa. Voidaankin
olettaa, ettd kynnys sahkdisten palvelujen kaytt66n on madaltunut kaikkien
osapuolten taholta. Tarkastuslautakunta pitai tarkeana, etta kunnan toimin-
nassa aktiivisesti haetaan uusia sahkoisia toimintatapoja, joilla voidaan paran-
taa toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

Toteutumien vertailua talousarvion tavoitteisiin:

Kunnan vuosikate oli ylijadmainen 312t€, joka on 823t€ enemman kuin talousar-
viossa. Talousarviossa muutosten jalkeen vuosikatteen oli arvioitu muodostuvan
alijaamaiseksi -510t€.

Tilikauden tulos muodostui suunnitelman mukaisten poistojen jalkeen alijaa-
maiseksi -286t€. Budjetoitu tilikauden tulos oli - 1,1M€.

Investointimenoihin oli varattu talousarvioon tehtyjen muutosten jalkeen
1 196t€. Investointimenojen toteutuma oli 796t€. Suurin yksittainen maariaraha-
ylitys oli Koivikon rivitalot, jonka nettomeno 565t€ ylitti maararahan 51t€:lla.

KUNTAKONSERNI

Toimintakertomuksessa on tehty selkoa kuntakonsernia koskevista olennaisista
tapahtumista, annettu arvio kuntakonsernin tulevasta kehityksesta seka kunta-
konsernin valvonnan jarjestamisesta. Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt uuden kon-
serniohjeen tulemaan voimaan 1.1.2018 lukien.

Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuneisuus oli 62,76 %. Konsernin lainat ja

vuokravastuut olivat 6 636€/asukas. Konsernin taseeseen kertynyt alijaama oli -
357€/asukas.
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YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta on suorittanut lakisaateisen arviointitehtavansa ja jattaa
vuoden 2019 arviointikertomuksen kunnanvaltuuston kisiteltdviksi.

Kihniossa 12.5.2020

Allekirjoitukset

Jussi Hellgren Kalle Soininen
puheenjohtaja
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uha Koivisto Elena Uusitalo
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