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LAUSUNTO

VASTINE

PIRKANMAAN LIITTO

Pirkanmaan Liitto pitdad hyvana, ettd kunnan
rakennusjarjestyksessa kiinnitetdan

huomiota kulttuuri-, ymparistdarvojen ja -alueiden

seka luontoarvojen ja luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseen
rakentamisessa. Pirkanmaan Liitto pitda
tarkedna, etta rakennusjarjestyksessa
huomioidaan myds Pirkanmaan
Maakuntakaavassa 2040 ja Pirkanmaan
elonkirjon ja energian vaihemaakuntakaavassa
alueen erityisominaisuuksina osoitettavat
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavat
luonnon ja kulttuuriympadristojen arvoalueet.

Pirkanmaan Liitto esittaa, etta arvoalueet
yksil6iddan ja listataan seka osoitetaan
numeroituna rakennusjarjestyksen liitekartoilla.
Pirkanmaan liitto esittas, etta
rakennusjarjestyksen kappaleen 25.1 listaukseen
tdydennetdan valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparisto -ja
maisema-alueet.

Kohdan 25.1 listaan on tadydennetty
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
arvokkaat kulttuuri- ja maisema- alueet.




PIRKANMAAN MAAKUNTAMUSEO

Alueellisena vastuumuseona toimivalta Pirkanmaan
maakuntamuseolta pyydetaan lausuntoa otsikossa
mainitusta asiasta. Rakennusjarjestyksen uudistamisen
tavoitteena on korvata nykyinen, vuonna 2014 voimaan
tullut rakennusjarjestys uuden rakentamislain
mukaisella rakennusjarjestyksella. Pirkanmaan
maakuntamuseo on tutustunut
rakennusjarjestysluonnokseen ja toteaa, ettd se
huomioi paasaantoisesti hyvin ja monipuolisesti
kulttuuriympariston arvoja. Maakuntamuseo kiittaa
Kihnion kuntaa ja esittdaa rakennusjarjestyksen
jatkotyOstamiseen seuraavia kehityskohtia.

Rakennettu kulttuuriymparistd ia maisema Kihnidssa
sija itsee ka ksi maakunnallisesti Lisatty liitekarttaan nro
3b. arvokasta maaseudun rakennetun ympariston ja
maiseman muodostamaa arvoaluetta: Korhoskylan
kulttuurimaisema seka Myllykylan ja Tarsian
kulttuurimaisema (Kulttuurimaisemat 2016: Pirkanmaan
maisemallisesti ja kulttuurihistorialisesti arvokkaat
maatalousalueet, Pirkanmaan liitto.) Lisdksi Kihnidssa
sijaitsee yksi valtakunnallisesti merkittava rakennettu
kulttuuriymparisto, Lisatty liite 3a; valtakunnallisesti
arvokkaat kulttuurimaisemat. Markkulan puusilta
Koskenkylassa.

Maakunnallisesti tai valtakunnallisesti arvokkaita
maisema-alueita Kihnidssa ei ole. Myllykylan ja Tarsian
kulttuurimaisema puuttuu liitteestd 2, jota onkin ollut
viela tarkoitus tdaydentaa
rakennusjarjestysehdotukseen. Kihnion kirkonkylan
rakennettua ympadristda ei ole enaa tuoreimmissa
selvityksissa arvotettu maakunnallisesti arvokkaaksi,
mutta luonnollisesti silla on erityista paikallista
kulttuurihistoriallista arvoa ja se voidaan ndin ollen
huomioida erikseen myds kunnan
rakennusjarjestyksessa. Liitetta 2 on kuitenkin syyta
padivittaa nailta osin. Lisaksi liitteeseen tulisi lisata
valtakunnallisesti arvokas Markkulan

Lisatty liitekarttaan nro 3b.

Lisatty liite 3a; valtakunnallisesti arvokkaat
kulttuurimaisemat.

Lisatty liite 4; paikallisesti arvokaat
kulttuurihistorialliset kohteet (Kihnion
kirkonkylad, Puumila)

Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
arvokkaat kulttuurimaisemat ovat liitteessa
3a,3b.




puusilta. Ajantasaiset selvitykset, joissa on Kihniéstd
todettuja maakunnallisia ja valtakunnallisia rakennetun
ympdiristén ja maiseman arvoja, ovat edellé mainittu
Kulttuurimaisemat 2016 -selvitys sekd Valtakunnallisesti
merkittévien rakennettujen kulttuuriympdristéjen (RKY)
inventointi (Museovirasto, 2009, julkaistu www-
sivustona osoitteessa rky.fi). Ndin ollen pykdldstd 25.4
"Selvitysvaatimukset" voidaan keskeisten selvitysten
listalta poistaa Pirkanmaan maakunnallisesti arvokkaat
rakennetut kulttuuriympdristét 2016-selvitys.

Kihnién rakennetun ympdristén ja maiseman
inventointitilanne on paikallisesti arvokkaan
kulttuuriympdristén osalta ollut pitkédn niukka. Vuonna
2020 valmistui Kihnié-Seuran toimesta Kihnié, Jédrvien ja
soiden erdmaapitdjd, Kihnién kylien kulttuuriympdristén
piirteitd, joka on kohentanut tietotasoa merkittédvdsti
kuvaamalla 1950- luvulle asti kihniéléisen
rakennusperinnén ja maiseman ominaispiirteité ja
keskeisimpié kohteita ja alueita. Teos ei ole puhtaasti
arvottamiseen pyrkivd inventointi vaan kuntalaisten
osallistamisen, kotiseutuaktiivien ja
rakennustutkimuksen ammattilaisten yhteistyénd
syntynyt kotiseutukirja. Teos antaa kuitenkin
kuntalaisille térkedd tietoa Kihnién kulttuuriympdristén
ominaispiirteistd, arvoista sekd rakennuksista ja
maisemakokonaisuuksista, joihin némdé arvot
kytkeytyvdt. Pirkanmaan maakuntamuseo esittdd
harkittavaksi, voitaisiinko tdtd oivallista tietoléhdettd
hyédyntdd myés rakennusjdrjestyksen tarpeisiin
esimerkiksi tietoléhteend.

Rakennusjdrjestysluonnoksessa on hyvadlld tavalla
huomioitu se arvokkaisiin ympdristéihin liittyvd asia,
ettd onnistuneen lopputuloksen perusta on yleensd
arvojen tunnistaminen ja huomioon ottaminen jo
hankkeen tavoitteiden asettamisen ja suunnittelun
kéynnistyessd.

Pykdldssd 3. "Rakennushankkeen ja toimenpiteen
ennakkolausunnot" todetaan, ettd: "Kun rakennuskohde
tai toimenpide sijoittuu arvokkaaseen ympdiristéén tai
suojeltuun kohteeseen, tulee hyvissd ajoin ennen
toimenpiteeseen ryhtymistd selvittéd yhdessd

poistettu kohdasta 25.4; Pirkanmaan
maakunnallisesti arvokkaat rakennetut
kulttuuriymparistot 2016 —selvitys

Lisatty rakennusjarjestykseen liitteeseen 5.
maininta Kihni6é seuran kokoamasta
kotiseutukirjasta.




rakennusvalvontaviranomaisen kanssa eri tahojen
lausuntotarpeet ja mahdolliset toimenpidettd
rajoittavat tekijét." Térked osa arvojen tunnistamista
ovat myés erilaiset selvitykset. Rakennuspaikkaan
liittyvdssd pykdldssd 15.2 "Selvitysvaatimukset"
painotetaan rakennushankkeeseen ryhtyvdn vastuuta
selvittdd kiinteistén rakentamiseen liittyvét, muun
muassa suojelulliset ja historialliset reunaehdot sekd
kehotetaan olemaan rakennetun ympdiristén ja
maiseman tietotarpeissa yhteydessd alueelliseen
vastuumuseoon. Pirkanmaan maakuntamuseo katsoo,
ettd Kihnion kulttuuriympdristod koskevien
tietoaineistojen ja niiden kdytettdvyyden kohdalla tdmdé
on hyvi kéytdnté. Kohdan toisesta kappaleesta tuntuu
kuitenkin Poistettu keskenerdinen teksti kohdasta 15.2..
puuttuvan osa sisdllostd, joten teksti on syytd sen osalta
vield tarkastaa.

Myés 6. luvun "Rakentaminen erityisalueilla" 25.
korjattu kohtaan 15.5. pykdldssé "Arvokkaat ja suojellut
ympdiristét ja kohteet" korostetaan momentissa 4
asianmukaisesti kulttuuriympdristéén liittyvié
selvitystarpeita, niiden varhaista selvittémistd sekd
museoviranomaisen lausuntotarvetta. Samoin kohdassa
15.4 ohjataan ranta-alueille suunniteltavaa uusien
asuinpaikkojen rakentamista hyvdlld tavalla
perustumaan ensi sijassa kaavoitusmenettelyyn, jonka
yhteydessd myds asiaa koskeva tieto- ja selvitysaineisto
tulee laadukkaasti kdsitellyksi. Asia on kuitenkin
mahdollista ratkaista myds poikkeamismenettelylld,
jonka yhteyteen rakennusjdrjestyksen luonnoksessa on
kirjattu, ettd prosessi saattaa edellyttdd selvityksidi,
esimerkiksi ammattilaisen laatimaa maisemaselvitystd.
Kirjaus on onnistunut ja kulttuuriympdristén osalta
merkityksellinen erityisesti Korhoskyldn
maakunnallisesti arvokkaan kulttuurimaiseman alueella,
jossa rantamaisemat ovat selkedisti osa arvoaluetta.
Selvitysvaatimukset on huomioitu myds rakennuksen tai
sen osan purkamista koskevassa pykdldssé 46, jossa
todetaan, ettd: "Rakennusvalvontaviranomainen voi
erityisestd syystd rakennuksen purkamisen siséltévéd
rakentamislupahakemusta tai erillistd purkamislupa
hakemusta kdsitellessdd n edellyttdd, ettd hakija
toimittaa selvityksen rakennuksen ja sen sisétilan
historiallisesta tai rakennustaiteellisesta arvosta."
Pirkanmaan maakuntamuseo esittdd vield harkittavaksi,
ettd selvitystd voitaisiin joissakin tapauksissa edellyttéd
historiallisten tai rakennustaiteellisten arvojen liséiksi
myéds rakennuksen kunnosta. Joskus luvan hakijoiden
tavoitteet voivat perustua esimerkiksi vain kevyesti
laadittuihin kuntoarviointeihin, mikd ei esimerkiksi
suojellun rakennuksen kohdalla ldhtékohtaisesti ole

Poistettu keskenerdinen teksti kohdasta 15.2.

Uuden rakennuspaikan muodostaminen ranta
-alueella on korjattu kohtaan 15.5.




riittdvd aineisto rakennuksen kunnon ja
korjausmahdollisuuksien realistiseen selvittdmiseen.
Rakennusjdrjestysluonnoksen 25. pykdlén
ensimmdisessd momentissa on listattu, mitd arvokkailla
kulttuuriympdristéalueilla ja -kohteilla tarkoitetaan.
Maiseman ja rakennetun ympdriston osalta listaus
sisdltdd asema- ja yleiskaavatasoilla suojellut sekd lailla
suojellut alueet ja rakennetun ympdristén kohteet.
Huomioiden Kihnién kunnan kaavoitustilanteen
Pirkanmaan maakuntamuseo toteaa, ettd listalle tulisi
lisdtd vdhintddnkin valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti arvokkaat rakennetun ympdristén
kohteet ja arvoalueet, jotka on osoitettu
maakuntakaavassa. Ndmd kohteet ja alueet sijaitsevat
rekisteritietojen perusteella pddosin
kaavoittamattomilla alueilla, joten
rakennusjéirjestysluonnoksen mukainen listaus ei riité
siihen, ettd edes ndihin Kihnién arvokkaimpiin kohteisiin
liittyvéit rakennetun ympdristén arvot tulisivat
lupaprosesseissa riittédvdsti huomioiduiksi.
Maakuntamuseo ndkee kuitenkin Kihnién tapa uksessa
ongelmalliseksi arvokkaiden kohteisen rajaamisen ndin
tiukasti. puutteellinen inventointi- ja kaavoitustilanne
johtaa siihen, ettd paikallisesti merkittévéd rakennettu
ympdiristé jéisi merkittdvdssd mddrin huomioimatta.
Lisdksi rakennusjdrjestyksen sisdlle muodostuu
ristiriitaa, kun yhtddllé puhutaan arvokkaasta
ympdiristéstd tai suojellusta kohteesta, ja arvot
kuitenkin rajataan kohdassa 25. | vain tiukasti virallisen
suojelun piirissd oleviin kohteisiin. Télléin arvokkaiden
kohteiden rajaamisessa kyse ei ole kunnan kaikista
arvokkaista kohteista vaan enemmdnkin
kaavoitustilanteesta. Maakuntamuseo esittdd, ettd
nditd mddrittelyjé arvioidaan vield tarkemmin.
Rakennusjdrjestysluonnos ohjaa rakentamista hyviin
tavoitteisiin myds silloin, kun kyse ei ole varsinaisesti
arvoiltaan erityisen merkittéviksi tunnistetuista
kohteista. Esimerkiksi 5. pykdléd "Rakennuskohteen
sopeutuminen ympdiristé- ja kuntakuvaan
rakennuspaikoilla ja yleisilld alueilla" ohjaa
kokonaisuudessaan rakentamista huomioimaan sen
ympdristén, johon rakennus sijoittuu, sekd julkisivujen
korjaus- ja muutostéissé myés kohteen ominaispiirteet.
Ndmd periaatteet ovat térkeitd erityisesti silloin, kun
kyse on nuoremmasta rakennuskannasta, mahdollisesta
tulevaisuuden arvokkaasta kulttuuriperinnéstéd. Sama
periaate on huomioitu myés pykdldssd 46 "Rakennuksen
tai sen osan purkaminen", jossa todetaan ettd:
"Rakennuskohteen osittaisessa purkamisessa ja
korjaamisessa on otettava huomioon rakennuksen
ominaispiirteet, eikd toimenpide saa
harkitsemattomasti johtaa rakennuksen alkuperdisestd

Lisatty kohtaan 46.2 maininta, etta selvitys
saatetaan vaatia myos rakennuksen ja sen
sisatilan kunnosta.

Lisatty kohdan 25. luetteloon kohta 3)
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
arvokkaat rakennetun ympariston
kulttuuriymparisto ja maisema-alueet, jotka
on osoitettu maakuntakaavassa (liitteet 2,
3a,3b).




tyylistd poikkeavaan lopputulokseen." Uudistunut
rakentamislaki on antanut kunnille mahdollisuuden
keventdd tietyissd asioissa lupa menettelyjd paikallisten
tarpeiden mukaan. Kihnién rakennusjérjestyksen
luonnoksessakin tétd mahdollisuutta on kdytetty.
Pykdldn 22 ensimmdisen momentin yleismddrdyksessd
kuitenkin todetaan, ettd "vapautus luvanvaraisuudesta
ei koske rakennuksia eikd alueita". Pirkanmaan
maakuntamuseo katsoo, ettd mddrdysten periaate on
tdltd osin oikea. Pykdld 22 on otsikoitu sisdltdmddn
luvanvaraisuudesta vapautettuja
uudisrakentamiskohteita, mutta sisdlté tuntuu
vastaavan myGés moniin tilanteisiin, joissa on kyse
korjausrakentamisesta. Maakuntamuseo esittdd, ettd
otsikkoa vield tarkistettaisiin téltd osin.

Kohdassa 22.5 "llmaldmpépumput” ohjeistetaan hyvdllé
tavalla laitteiden asentamiseen yleisesti sekd erityisesti
suojelluissa kohteissa ja arvokkaassa
kulttuuriympdristossd. Kohdan ohjeistuksessa on viitattu
myés maakuntamuseon laatimiin,
ilmaldmpdépumppujen ja aurinkopaneelien asentamista
koskeviin ohjeisiin, mistd maakuntamuseo kiittéd
Kihnién kuntaa.

Arkeologinen kulttuuriperinté

Luvun 6 (Rakentaminen erityisalueilla) 25 S:n mukaan
arvokkailla kulttuuriympdristéalueilla ja - kohteilla
tarkoitetaan mm. kiinteité muinaisjédnndéksid jo muita
kulttuuriperintékohteita. Arvokkaille kulttuuriympdristo-
ja maisema -alueille rakentamista suunniteltaessa on
erityistd huomiota kiinnitettdvd rakennuskohteen
sijoittumiseen ympdriston, maisemaan,
rakennuskantaan ja alueen ominaispiirteiden
sdilyttdmiseen niin, ettd kulttuuriympdiristé- ja
maisema-arvot sdilyvdt. Arkeologinen kulttuuriperinté
tulee huomioida rakennussuunnittelussa ja
rakentamisessa. Kiintedn muinaisjéiéinnéksen
kaivaminen, peittdminen, muuttaminen ja muu siihen
kajoaminen ilman muinaismuistolain nojalla annettua
lupaa on kiellettyd. Mikdli rakentamisen yhteydessd
havaitaan merkkejd muinaisjéiéinnéksestd, on tyo
keskeytettdvd ja ilmoitettava asiasta

228§ otsikko korjattu muotoon
luvanvaraisuudesta vapautetut
kulttuurihistoriallisesti arvokkaita rakennuksia
uudis- ja korjausrakentamiskohteet ja...




museoviranomaiselle (s. 26). Samassa pykdldssé
todetaan, ettd kiinteddn muinaisjéiéinnékseen kuuluu
suoja-alue, joka on tarpeen muinaisjéiéinnéksen
sdilymiseksi sekd sen laadun ja merkityksen kannalta
vdlttdmdttéomdn tilan varaamiseksi sen ympdirille (MML
4 S). Rakennuspaikan ja suojelukohteen viilisen
etdisyyden riittévyyttd arvioi tapauskohtaisesti
alueellinen vastuumuseo (Pirkanmaan
maakuntamuseo). Valtaosa muinaisjéénnéksisté on
tarkemmin rajaamattomia, joten maankdytén
suunnittelu niiden Iéheisyydessd voi edellyttdd
arkeologisia tutkimuksia ennen rakentamista.
Rakentamista tai muuta maankdyttédéd suunnitellessa
kiinteéin muinaisjéiénnéksen alueelle tai sen ldheisyyteen
tulee pyytdd lausunto alueelliselta vastuumuseolta (s.
27). Pirkanmaan maakuntamuseo toteaa, ettd edelld
olevat kirjaukset ovat tdrkeitd ja tulevat edistéimddn
arkeologisen kulttuuriperinnén séilymistd.
Rakennushankkeeseen ryhtyvdn kannalta olisi tdrkeéié
vield konkretisoida muinaismuistolain 14 ja 1 6 S:iin
perustuvaa sivun 26 viimeistd lausetta esimerkeilld
mahdollisista kiintedn muinaisjddnnéksen merkeistd:
Mikdli rakentamisen yhteydesséd havaitaan merkkejé
muinaisjédnnéksestd (esim. ympdrGivdstd poikkeavaa
nokista tai punertavaa maata, hiiltd,

kiveystd, kivi- tai tiilimuurausta tai arviolta yli 100
vuotta vanhoja esineitd), on tyé keskeytettdivd ja
ilmoitettava asiasta museoviranomaiselle.

Ottaen huomioon Ympdristéministerién asetuksen
311/2024 (ns. Katja-asetuksen) merkintdvalikoima, joka
tulee uusimpien kaavojen kdyttéén, arvokkaan
kulttuuriympdristéalueen ja -kohteen mddritelmdn
kohtaa 4 on syytd tdydentdd muotoon: 4) kiintedt
muinaisjéénnékset, muut arkeologiset kohteet ja muut
kulttuuriperintékohteet. Kohdan 25.4
(Selvitysvaatimukset) mddrdyksen mukaan
toimenpiteen kohdistuessa "arvokkaaseen
kulttuuriympdristékokonaisuuteen tai kohteeseen tai
suojeltuun rakennukseen, on ennen maisemakuvaan
vaikuttavien toimenpiteiden toteuttamista,
kéyttétarkoituksen tai sisdtilojen muuttamista oltava
hyvissé ajoin yhteydessd
rakennusvalvontaviranomaiseen sekd pyydettévi
museoviranomaisen lausunto muutoshankkeesta ja
kohteen kulttuurihistoriallisesta arvosta". Koska
arvokkaisiin kohteisiin kuuluvat mm. kiintedit
muinaisjédnnoékset, jotka ovat pddsddntoisesti
maanalaisia, on tdrkedd muinaismuistolain | S:n
vaatimusten mukaisesti tdydentdd em. lause Kun
toimenpide kohdistuu muotoon: Kun toimenpide
kohdistuu muotoon: arvokkaaseen
kulttuuriympdristékokonaisuuteen tai kohteeseen tai

Lisatty tarkentava ohjeistus
rakennusjarjestyksen kohtaan 25.2.




suojeltuun rakennukseen, on ennen maisemakuvaan tai
maapohjaan vaikuttavien toimenpiteiden toteuttamista,
kdyttotarkoituksen tai sisétilojen muuttamista oltava
hyvissd ajoin yhteydessd
rakennusvalvontaviranomaiseen sekd pyydettdivi
museoviranomaisen lausunto --.

Rakennusjdrjestyksen 22 §:ssd sdddetddn
luvanvaraisuudesta vapautetuista
uudisrakentamiskohteista. Yleismddrdykseen (22.1)
liittyy térked huomautus: "Vapautus luvanvaraisuudesta
ei koske kulttuurihistoriallisesti arvokkaita rakennuksia
eikd alueita?' Arkeologiset kohteet on huomioitu
kiitettévdsti kaikissa rakentamiskohdetyypeissé lukuun
ottamatta kohtaa 22.2 (Aidat ja niiden tukimuurit).
Toisin kuin rakennetun kulttuuriympdristén ja maiseman
osalta, arkeologista kulttuuriperintéé koskeva
liiteaineisto puuttuu rakennusjédrjestyksen luonnoksesta.
Rakennusjdrjestyksen 25 §:n toteutumisen
ndkékulmasta ja rakennushankkeeseen ryhtyvén
oikeusturvan kannalta térked tieto siitd, mistd
arkeologisten kohteiden paikka- ym. tiedot ovat
saatavilla, myés puuttuu. Tiedot tulisi lisdtd tekstiin
esimerkiksi muodossa: Arkeologisten kohteiden paikka-
ym. tiedot ovat saatavilla Museoviraston
karttapalvelusta https://kartta.museoverkko.fi ja
Kulttuuriympdristén palveluikkunasta www.kyppi.fi sekd
Maanmittauslaitoksen Paikkatietoikkunasta.

Rakennusjdrjestysehdotus pyydetddn toimittamaan
Pirkanmaan maakuntamuseoon lausunnon antamista
varten. Kulttuuriympdristépddllikkd Anna Lyyra-
Seppdnen Tutkija Vadim Adel Tiedoksi: Pirkanmaan
liitto; Lupa- ja valvontavirasto;
Museovirasto/Kulttuuriympdristépalvelut

Lause muutettu 25.1 kohtaan 5 kiinteat
muinaisjdannokset, muut arkeologiset
kohteet ja muut kulttuuriperintékohteet.

kohta 25.4 pdivitetty esitettyyn muotoon.

Lisatty alla oleva teksti kohtaan aidat ja
tukimuurit.

Huom! Suoiellut kohteet. aryokkaat
kulttuurivmparistot Vapautus
luvanvaraisuudesta ei koske kiinteiden
muinaisjadannosten, muiden arkeologisten
kohteiden ja muiden
kulttuuriperintokohteiden alueita.
Arkeologisten kohteiden paikkatiedot On
lisatty nakyviin rakennusjarjestyksen kohtaan
25.1.




YKSITYSHENKILO 1

Kannatan Kihnién uutta rakennusjérjestysluonnosta.
Mielesténi on hyvd siirtyd nykyaikaiseen tasapuolisesti
maanomistajia kohtelevaan lupakdytdnt66n
rantarakentamisessa, ilman eméditilatarkastelua. Tdhdn
on siirtynyt jo mm. Karvia. Tdstd on pelkkdd etua
Kihnién kunnalle. Uusi lupakdytdntd houkuttelee
kuntaan uusia vapaa-ajan asukkaita, kasvattaa kunnan
kiinteistéverotuloja sekd tukee Kihnién paikallisia
yrittdjid. Myés lupaprosessi helpottuu ja véihentdé virka-
aikaa.

Painopisteen tulisi mielesténi olla nykyhetken
ympdristé- ja rakennus soveltuvuudesta. Kannatan
luonnoksen hyvdksymistd.

Merkitaan tiedoksi.




LUPA-JA VALVONTAVIRASTO

Kihnién kunta on pyytdnyt Lupa- ja valvontavirastolta
lausuntoa rakennusjérjestyksen luonnoksesta 14.8.2026
mennessd. Lupa- ja valvontavirasto on saanut
lausunnonantamiseen lisdaikaa 4.9.2026 saakka.
Rakennusjdrjestystd pdivitetédn vuonna 2025 voimaan
tulleen rakentamislain vuoksi. Kuntien tulee uuden lain
mukaan pdivittéd rakennusjdrjestyksensd vuoden 2026
loppuun mennessd.

Rakennusjdrjestyksestd yleisesti

Ndhtdvilld olevan aineiston yhteydessd ei ole raporttia,
perustelumuistiota tai selostusta, josta
vaikutustenarviointi kévisi ilmi. Lupa- ja valvontavirasto
pitdd vaikutustenarvioinnin sisdltédvééd dokumenttia
tarpeellisena osana rakennusjéirjestyksen uudistamista.
Tdssd dokumentissa tulee arvioida muun muassa
osoitetun rakennusoikeuden mddrdn suhde voimassa
oleviin kaavoihin ja niiden osoittamaan
rakennusoikeuteen ja tarkastella alueelle jadvdd
suunnitteluvaraa.

Lausunto otetaan talta osin osoittein
huomioon. Rakennusjarjestysehdotuksen
valmisteluaineistoon liitetdan perustelu- ja
vaikutusarviointimuistio, jossa
tarkastellaan rakennusjarjestyksen
keskeisten muutosten tavoitteita,
perusteita ja olennaisia vaikutuksia.
Rakentamislaissa ei ole saddetty
rakennusjarjestyksen laatimiseen
sovellettavasta, alueidenkdyttolain 9 S:ssa
tarkoitettuun kaavan vaikutusten
selvittdmiseen rinnastuvasta yleisesta
vaikutusten arviointivelvollisuudesta eika
erillisen, mdaramuotoisen
vaikutustenarviointiraportin
laatimisvelvollisuudesta.
Rakennusjarjestyksen madrdysten tulee
kuitenkin rakentamislain 17 §:n mukaisesti
perustua paikallisiin oloihin, koskea
kyseisessa pykaldssa saadettyja
asiakokonaisuuksia ja pysya
rakennusjdrjestykselle saddetyn
madraysvallan rajoissa. Maaraykset eivat
myo&skadn saa olla kiinteistonomistajalle
tai muulle oikeuden haltijalle
kohtuuttomia. Lisdksi kunnan on
hallintolain 31 nojalla huolehdittava

asian riittavasta ja asianmukaisesta
selvittamisesta.

Rakentamislakia koskevassa hallituksen esityksessa
HE 139/2022 vp rakennusjarjestysta kasitelldan
paikallisiin oloihin perustuvana rakentamisen
ohjausvalineena. Esityksessa ei ehdotettu
rakennusjdrjestyksen laatimiseen kaavoitusta
vastaavaa yleista vaikutusten
arviointivelvollisuutta. Mydskaan rakentamislain
muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa HE
101/2024vp ei esitetty tallaista erillistd
asiakirjavelvollisuutta. Mainitun hallituksen
esityksen perusteella muutetussa rakentamislain 1
7 S:ssa tasmennettiin rakennusjarjestyksella
annettavien maaraysten alaa ja
rakennusjarjestyksen maaraysvallan rajoja.
Vaikutusten arvioinnin tarpeellinen laajuus
madraytyy siten tapauskohtaisesti valmisteltavien
madraysten sisallon, merkityksen ja ennakoitavissa
olevien vaikutusten perusteella.




Kihnién kunta ei rakennusjdrjestyksesséén mddrittele
alueidenkdyttélain 16 §:n 3 momentin mukaisia
suunnittelutarvealueita. Lupa- ja valvontavirasto pyytéd
pohtimaan suunnittelutarvealueiden osoittamista ja
kdsittelemddn tdtd esimerkiksi rakennusjérjestyksen
vaikutuksia arvioivassa dokumentissa tai raportissa.
Rakennusjdrjestyksen lopussa on esitetty tai listattu
pohjavesialueet, maakunnallisesti arvokkaat rakennetut
kulttuuriympdristét 2016, maakunnallisesti
maisemallisesti ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaat
alueet, ja maakunnallisesti arvokkaat geologiset
kohteet. Liitteet tdydentyvdt vield hankkeen edetessd.

Rakennusjdrjestyksessd ei ole esitetty karttaa, jolla
arvoalueet ja niiden rajaus olisi esitetty ja Lupa- ja
valvontavirasto kannustaa arvoalueiden esittimiseen
kartalla, jolloin asukkaalle tai rakentajalle on helposti
saatavilla tieto alueiden sijainnista ja laajuudesta. Lupa-
ja valvontavirasto myés pyytédd huomioimaan
valtakunnalliset arvoalueet osana listausta ja
mahdollista karttatarkastelua.

Rantarakentaminen

Kihnién alueella ei ole rantarakentamista ohjaavaa
yleiskaavaa ja ranta-asemakaavoitus ei kata koko
kunnan ranta-alueita. Kunnan alueelle jéé runsaasti
alueita, joihin rakennusjédrjestyksen muutos vaikuttaa.
Lupa- ja valvontaviraston mainitsemassa
rakennusjéirjestyksen muutoksia perustelevassa
dokumentissa tulee tarkastella myés vakituisen
rakentamisen mddrd rannoilla ja sen muutoksia
voimassa olevaan rakennusjéirjestykseen verrattuna.
Erityistd huomiota tulee kiinnittdd vaikutuksiin
rakennetun kulttuuriympdristén ja maiseman
arvoalueisiin. Kappaleessa "15.4 Uuden
asuinrakennuspaikan muodostaminen ranta-alueella”,
annetaan ehtoja rannalle sijoittuvan uuden
rakennuspaikan osoittamisen
poikkeamislupaharkinnalle muun muassa mitoituksen ja
vapaan rannan osalta. Lupa-ja valvontavirasto toteaa,
ettd rannalle rakentaminen edellyttdd

Suunnittelutarvealueet; Kihnion kunta ei
osoita rakennusjarjestyksessaan erillisia
suunnittelutarvealueita, silla kunnan
tavanomaiseen maaseuturakentamiseen
kohdistuu erittdin vdahainen ja tasainen
rakentamispaine, joka ei edellyta
ennakoivaa alueellista sddntelyd. Kuntaan
mahdollisesti sijoittuvien suurten
energiahankkeiden ja teollisten
investointien (datakeskusten ja
akkuvarastojen) osalta voidaan
tapauskohtaisesti kayttaa puhtaan
siirtyman sijoittamislupaa, joka on erillinen
prosessi kuin suunnittelutarvealueen
sijoittamislupa. Merkittavat
energiahankkeet hankkeet vaativat aina
laajempia ymparistovaikutusten
arviointeja ja osallistamista, joten niita
ohjataan kunnassa ensisijaisesti suoran
kaavoituksen kautta. Tavanomaisessa
rakentamisessa lainmukainen
tapauskohtainen lupaharkinta on taysin
riittava, eika kiinteiden alueiden
madradaminen rakennusjarjestyksessa ole
tarkoituksenmukaista.

Maisemalliset ja kulttuurihistorialliset
arvoalueet on esitetty karttaliitteessa nro
2,,3b, 4a.

Lausunto otetaan huomioon siten, etta
uuden asuinrakennuspaikan
muodostamista ranta-alueella koskevaa
rakennusjarjestyksen kohtaa 15.4
tdsmennetdan. Maarayksessa todetaan
yksiselitteisesti, ettei rakennusjarjestys
itsessddan muodosta rakennusoikeutta eika
siind esitettyjen mitoitus- ja muiden
ehtojen tayttyminen anna hakijalle
oikeutta myonteiseen
poikkeamispaatokseen.

Uuden asuinrakennuspaikan sijoittaminen
kaavoittamattomalle ranta-alueelle
edellyttda alueidenkayttdlain 72 S:n
mukaisesti poikkeamista rannan
suunnittelutarpeesta, jollei rakentaminen
perustu oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan
tai ranta-asemakaavaan. Poikkeamisen
edellytykset ratkaistaan aina
tapauskohtaisesti rakentamislain 57
perusteella. Harkinnassa arvioidaan muun
muassa kaavoitukselle, kaavan
toteuttamiselle ja alueiden kdyton muulle




oikeusvaikutteista rantojen kéytt6d ohjaavaa
yleiskaavaa, ranta-asemakaavaa tai poikkeamista
rannansuunnittelutarpeesta (AKI- 72 S). Lupa- ja
valvontavirasto toteaa myds, ettd
rantojenkdyténsuunnittelun tulee ensisijaisesti tapahtua
vaikutukset arvioivan kaavallisen suunnittelunkautta.
Lupa -ja valvontavirasto huomauttaa
poikkeamisharkinnan olevan nimenséd mukaisesti
poikkeamisharkintaa erityisestd syystd ja poikkeamisen
myéntdmisen edellytykset on kirjattu rakentamislakiin.
Se, mitd rakennusjdrjestyksessd annetut mddrdykset
voivat koskea, on esitetty rakentamislain pykdéldssé 17.

Kappaleessa esitetéicin myds seuraava ehto
rantarakentamiselle: "Ranta-asema kaavassa ja
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa voidaan
perustelluista syistd poiketa téssé kohdassa esitetyistd
ehdoista kuitenkin siten, ettd vesistékohtainen
rantarakentamisen keskimddrdinen mitoitus ei saa
ylittdd kymmentd (10) rakennuspaikkaa rantakilometric
kohden." Lupa -ja valvontavirasto toteaa, ettd
rakennusjdrjestykselld ei ohjata kaavoitustaeikd sitd
sovelleta, jos yleis- tai asemakaavassa mddrdtddn toisin
(RaKl 17 S). Lupa-ja valvontavirasto pyytdd poistamaan
kappaleen "15.4 Uuden asuinrakennuspaikan
muodostaminen ranta -alueella".

jarjestamiselle aiheutuva haitta,
luonnonsuojelun tavoitteet, rakennetun
ympadriston suojeleminen seka hankkeen
vaikutusten merkittavyys. Lisaksi
huomioon otetaan alueidenkayttdlain 73
§:ssd ranta-alueiden suunnittelulle
asetetut vaatimukset, riittavan yhtenaisen
rakentamattoman rannan sdilyminen,
alueen jo toteutunut ja luvitettu
rakentaminen, hankkeiden
yhteisvaikutukset, kaavoitusvara seka
maanomistajien yhdenvertainen kohtelu.
Rakennusjarjestyksen kohdassa 15.5
esitetyt mitoitusperusteet on tarkoitettu
poikkeamisharkintaa ohjaaviksi paikallisiin
olosuhteisiin perustuviksi reunaehdoiksi.
Ne eivat korvaa poikkeamispaatoksessa
tehtdavaa lainmukaisuusharkintaa eivatka
kaavallista suunnittelua silloin, kun
rakentamisen maar4, sijoittuminen tai
yhteisvaikutukset edellyttavat alueen
maankaytoén kokonaisvaltaista
ratkaisemista.

Kunta ei poista kohtaa 15.5
kokonaisuudessaan. Kohta sdilytetdan
edella kuvatuin tasmennyksin, koska kunta
pitda tarpeellisena antaa rakentamislain
17 § sallimissa rajoissa paikallisiin

oloihin perustuvaa ohjausta uuden
rantarakentamisen arviointiin.
Rakentamislain 17 §:ssd saddetdan
nimenomaisesti, etta
rakennusjarjestyksessa voidaan antaa
paikallisista oloista johtuvia
rakennuspaikkaa ja muita alueita koskevia
maardyksid. Uuden rantarakennuspaikan
ominaisuuksia, kokoa, sijoittumista ja
soveltuvuutta koskevat paikalliset
maardykset kuuluvat siten |dhtokohtaisesti
rakennusjarjestyksella Ohjattavilla asioilla,
kunhan niilld ei muodosteta
rakennusoikeutta, ei voida korvata
poikkeamisharkintaa tai ohjata sitovasti
kaavoitusta. Samalla maarayksesta
poistetaan kaavoitusta sitovaksi tulkittava
kirjaus, jonka mukaan ranta-asemakaavan
tai oikeusvaikutteisen yleiskaavan
vesistokohtainen mitoitus ei saisi ylittaa
kymmenta rakennuspaikkaa
rantakilometria kohden. Yleis- ja
asemakaavojen sisalto, mitoitus ja
vaikutusten arviointi ratkaistaan
alueidenkayttolain mukaisessa
kaavamenettelyssa, eika
rakennusjarjestykselld voida sitovasti
ohjata kaavoitusta.




Luontoarvot

Lupa- ja valvontavirasto pitdd erittdin hyvénd, ettd 36
S:ssd on selkedsti kielletty suojelualueille rakentaminen,
ja ettd lintuturvallinen

rakentaminen ja lepakoiden huomioiminen rakennusten
purkamisessa on nostettu rakennusjdrjestykseen. Lisciksi
lukijan kannalta on hyvd, ettd luonnonsuojelulain
noudattaminen on mainittu luonnonmonimuotoisuus -
luvun lisédksi yhtend kappaleena luvussa 6.

Lupa- ja valvontavirasto néikee, ettd kohdan 32.3
selvitysvaatimukseen voisi tarkkuuden vuoksi liséitd
myds rauhoitetut ja muut suojeltavat lajit ja
luontotyypit, eli esim. miten uhanalaiset, rauhoitetut ja
muut luonnonsuojelulailla suojellut lajit ja luontotyypit
otetaan huomioon.

Lupa- ja valvontavirasto suosittelee lisddmddn esim.
Arvokkaat luontoa alueet —kohtaan ohjeistuksen
Natura 2000 -alueiden Idheisyydessd toimimisesta.
Esimerkiksi: Mikdli rakennushankkeilla voi olla
vaikutusta Natura 2000-verkoston alueelle, tulee
vaikutukset arvioida ja ottaa huomioon
rakennushankkeen lupamenettelyn yhteydessd.

Kohtaa 36.1 on syytd tarkentaa tietyin osin. Tiukasti
suojeltujen lajien osalta olisi hyvd tarkentaa, ettd kyse
on Euroopan Unionin tiukkaa suojelua edellyttévisté
lajeista, joiden lisddntymis- ja levéhdyspaikkojen
hédvittdminen ja heikentédminen on kielletty. Koska
kohdassa on mainittu erikseen luonnonsuojelulain
pykdlét 74 ja 76, olisi aiheellista yksiléidd myés pykdéld
78, jossa sdddetddn tiukkaa suojelua edellyttdvistd
lajeista.

Luonnonsuojelulain 74 § koskee rauhoitettuja
kasvilajeja, ja pykdléd 76 uhanalaisten lajien
huomioimista viranomaisen pddtdksenteossa.

On kiitettévdd, ettd kohdassa 36.1 on mainittu
selvitysvaatimus luvasta vapautettujen
rakennushankkeiden osalta. Tété mddrdystd olisi
kuitenkin syyté tarkentaa siten, etté kohdassa
mainittaisiin myéds tiukkaa suojelua edellyttévien lajien
huomioiminen. Erityisesti viitasammakon ja erdiden
sudenkorentojen huomioiminen vesirajaan
kohdistuvassa rakentamisessa, joka usein (esim. laiturit)
on luvasta vapautettu, olisi hyvd mainita erikseen.

Kappalenumerointi korjattu 15.4> 15.5.

Kohta 32.3; lisatty rauhoitetut ja muut
luonnonsuojelu lailla suojeltavat lajit ja
luontotyypit.

Lisatty kohtaan 36§ maininta Natura- alueen
huomioimisesta.

Tarkennettu rakennusjarjestyksen kohtaan 36.1

Tarkennettu rakennusjarjestyksen kohtaan 36.1.
tiukkaa suojelua edellyttavien lajien lain kohta
(Luonnonsuojelulaki 788§) sekd maininta
direktiivilajeista.




Esimerkiksi: Luvasta vapautettujen laiturien ja muiden
vesirajalaitteiden osalta voi nousta esille velvollisuus
huomioida direktiivilajit (viitasammakko, erddt
sudenkorennot). Kohtaan voisi myés liséitd, ettd luvasta
vapautettuja toimenpiteitd voi koskea lisdksi
ilmoitusvelvollisuus Natura 2000 - alueen ldheisyydessd
toimiessa (luonnonsuojelulaki 37 S).

Rakennusten purkamista koskevassa kohdassa
pykdléssd 46.2 voisi lepakoiden lisdksi mainita
pesdpaikkauskollisten lintujen huomioinnin. Toistuvasti
samaa pesdd kédyttévienlintujen pesien hévittéminen on
kielletty.

Pintavedet

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, ettd pinta- ja
pohjavesien suojelun kannalta kunnan rakennusjéirjestys
on térked ja konkreettinen tydkalu. On hyvd ja térkedd,
ettd tydbmaavesien hallintaan on otettu kantaa. Niiden
huomiointi niin pohjavesialueilla kuin muillakin alueilla
on térkedd myés pintavesien ndkékulmasta.

Rakentamisen aikaisten vesien hallinta on erityisen
tdrkedd ranta- alueilla. Myés riittdvdt kasvillisuuden ja
puuston peittdmdt vyéhykkeet rakennusten ja vesistén
vdlillé ovat tdrkeitd hidastamaan kiintoaineen ja
ravinteiden pddtymistd vesistéén ja hidastamaan
rantaalueiden rehevéitymistd ja mahdollista
umpeenkasvua. Vaikutus on myénteinen vedenlaadun
sekd myés virkistyskdyton ndkékulmasta maisemallisten
arvojen liséksi. Lupa- ja valvontavirasto muistuttaa
ilmastonmuutoksen aiheuttaman liséin huomioimisesta
rankkasateisiin, kun hulevesien kdsittelyd mitoitetaan.

Pohjavedet

Lupa- ja valvontavirasto pitdd esitettyjd mddrdyksié
asianmukaisina, mutta pyytédd huomioimaan vield
seuraavat asiat: Pohjavesialueella puhtaita hulevesié
pitéisi aina maaperdn vedenjohtavuuden sen salliessa
pyrkid imeyttémddn maaperddn Idhelléd syntyaluettaan
uuden, puhtaan pohjaveden muodostumisen
turvaamiseksi. Erityisen merkittévdééd tdmd on taajama -
alueilla, joilla on paljon vettd heikosti ldpdisevdd pintaa.

Liikenne- ja pysékdintialueet sekd yritys- ja
teollisuusalueiden piha- alueet tulisi pddllystdd vettd
ldpédisemdttémdlld materiaalilla ja ndillé alueilla
muodostuvat likaiset hulevedet johtaa pohjavesialueen
ulkopuolelle tai suljettuun (putkisto) hulevesiverkostoon.

Tarkennettu rakennusjarjestyksen kohtaan 46.2.

Lisatty rakennusjarjestyksen kohtaan 26.1.

Lisatty rakennusjarjestyksen kohtaan 26.1.




Lisdtty rakennusjdrjestyksen kohtaan 26.1. Lievdsti
likaantuneita hulevesid voidaan poisjohtamisen sijaan
kdsitelld erilaisin puhdistusmenetelmin ennen niiden
imeyttdmistd. Rakennushankkeessa ja lupakdsittelyssé
on oltava riittévdn luotettava tieto pohjaveden
korkeusasemasta suunnittelualueella. Niin pysyvd, kuin
rakentamisen aikainen tilapéinen pohjaveden
alentaminen edellyttéd asiantuntijan laatimaa
pohjaveden hallinta- ja tarkkailusuunnitelmaa seké
mahdollisen vesilain mukaisen lupatarpeen arviointia.
Lupa- ja valvontavirasto arvio tarvittaessa vesilain
mukaisen lupatarpeen ja antaa siitd lausunnon.

Pilaantuneet maat

Kihnién kunnan rakennusjdrjestysluonnoksessa
pilaantuneeseen maaperddn liittyvié mdédrdyksic
késitellddn kappaleessa 27 § Pilaantunut maaperdi.
Kohdassa 27. | Selvitysvaatimukset mainitaan, ettd jos
tontin tai ympdréivdn alueen maaperd on pilaantunut
tai sen epdilldén pilaantuneen, maaperd on tutkittava
maaperdtutkimuksin. Lupa- ja valvonta virasto toteaa,
ettd edelld mainittua mdédrdystd voisi selkeyttéd mm.
silté osin, ettd rakennushankkeeseen ryhtyvén on
selvitettdvd maaperdn mahdollinen pilaantuneisuus ja
puhdistustarve.

Kohdassa 27.2 lImoitusvaatimus puolestaan mddrdtédén
ilmoittamaan pilaantuneesta maa-alueesta ja sen
puhdistamisesta valtion valvontaviranomaiselle ja
todetaan, ettd pilaantuneen maa-alueen puhdistaminen
vaatii valtion valvontaviranomaisen luvan tai
pddtoksen.

Kyseisté mddrdystd voisi tdydentdd esimerkiksi
seuraavanlaisesti. Mikdli tontin maaperd on todettu
pilaantuneeksi, alue on puhdistettava rakentamiseen
soveltuvaksi ennen rakentamiseen ryhtymistd
ympdristéviranomaisen edellyttdmdllé tavalla.
Maaperdn puhdistamisesta tulee tehdd ilmoitus Lupa -ja
valvontavirastoon." Lisdksi mddrdyksiin olisi hyvd lisdtd
maininta haitta -aineita sisdltdvien maa-ainesten
késittelystd ja siitd, ettd haitta -aineita siséltdavillé maa-
aineksilla on kdyttérajoituksia ja niitd kdsiteltdessd ja
kuljetettaessa on noudatettava ympdristonsuojelulakia
ja jatelakia sekd niiden nojalla annettuja sdddoksid ja
mdidiréyksid.

Lisatty rakennusjarjestyksen kohtaan 26.2

Rakennusjarjestykseen kohtaan 27.2 on
tarkennettu, etta kiinteiston omistajan on
selvitettdva maaperan mahdollinen
pilaantuneisuus ja puhdistustarve
maaperatutkimuksin

Tarkennettu rakennusjarjestyksen kohtaan
27.3.




Geologisesti arvokkaat alueet

Geologisesti arvokkaat muodostumat on mainittu
luvussa Rakentaminen erityisalueilla.

Lupa- ja valvontavirasto huomauttaa, ettd myos
paikallisesti arvokkaat harjualueet, joita sijoittuu
Kihnién kunnan alueelle, tulisi mainita
rakennusjdrjestyksessd. Geologisesti arvokkaat
muodostumat ja alueet tulisi esittéd myds kartalla
rakennusjéirjestyksen yhteydessd.

Eldinsuojat

Kihnién kunnanrakennusjérjestysluonnoksessa muualle
kuin maatilalle sijoittuvia eldinsuojia késitellédn
kohdassa 18 § ja niiden etdisyysvaatimuksia kohdassa
18.2: " Eldinsuojan, maneesin, lantalan ja ulkotarhan
vdhimmdiisetdisyyden naapuritontin rajaan tulee olla
vdhintddn 50 metrid, kun rajan tuntumassa on asutusta,
pdivdkoti, koulu tai muita hdiriintyvié kohteita.
Rakennukset ja katokset tulee sijoittua véhintéén 25
metrid valtaojasta, 50 metrid talousvesikaivosta ja 50
metrid vesistdstd. Tallihanketta suunnittelevan on
tdrked olla yhteydessd kunnan rakennusvalvonta- ja
ympdristéviranomaisiin jo hankkeen
suunnitteluvaiheessa.".

Lupa- ja valvontavirasto katsoo termin "maatila"
mddrittelyn tdssd yhteydessd tulkinnanvaraiseksi, koska
maatilan mddritelmd vaihtelee eri yhteyksissd ja eri
hallinnonaloilla. Kotieléintalous on rakennemuutoksen
seura uksena vahvasti eriytynyt maataloudesta.

Lupa- ja valvontavirasto muistuttaa, ettd
valtioneuvoston asetuksessa ilmoituksenvaraisista
eldinsuojista (138/2019, ns. eldinsuoja -asetus) sekd
valtioneuvoston asetuksessa erdiden maa- ja
puutarhataloudesta perdisin olevien pddstéjen
rajoittamisesta (1250/2014, ns. nitraattiasetus)
sdddetddn mm. eldinsuagjilta ja lantavarastoilta
edellytettdvistd etdisyyksistd.

Eldinsuojaksi katsotaan mm. tuotantorakennukset ja
ulkotarhojen sédnsuojat tai siihen rinnastettavat
rakennelmat. Lupa- ja valvontavirasto muistuttaa, ettd
nitraattiasetus (1250/2014) koskee kaikkia toimijoita
kotieldinten mddirddn ja kiinteistén pinta-alaan
katsomatta.

Harjualueet ja geologisesti arvokkaat alueet
esitetty liitteessa 4a.

Rakennusjarjestyksen kohdassa 18 §
tarkoitetaan eldinsuojia muualla kuin
maatilalla.




Nitraattiasetuksen 4 S:ssd mddrdtddn varastointitilojen,
jaloittelualueiden ja ruokinta- ja juottopaikkojen
sijoittamisesta seuraavasti: Lannan ja
pakkaamattomien orgaanisten lannoitevalmisteiden
varastointitilaa , tuotantoeldinten jaloittelualueita ja
ulkotarhojen ruokinta- ja juottopaikkoja ei saa sijoittaa
pohjavesialueelle, ellei maaperdselvitysten perusteella
osoiteta, ettd tdllaiselle alueelle sijoittaminen ei aiheuta
pohjavesien pilaantumista tai sen vaaraa,
tulvanalaiselle alueelle, alle 50 metrin etdisyydelle
vesistdstd, talousvesikdytéssd olevasta kaivosta tai
ldhteestd, alle 25 metrin etdisyydelle valtaojasta tai
vesilain | luvun 3 | momentin 6 kohdan mukaisesta
norosta.

Edellytettdvit vahimmadiisetdisyydet hdiriintyviin
kohteisiin mdérdytyvdt IGhtékohtaisesti
eldinsuojatoiminnan laajuuden perusteella. Kuntien
ympdristénsuojelumddrdyksissd voidaan asettaa
vaatimuksia vain sellaisten eldinsuojien sijoittamiseen,
jotka eivdt ole ympdristéluvan- tai ilmoituksenvaraisia
(YSL 202 S 2 mom. | kohta). Eldinsuojan luvan- tai
ilmoituksenvaraisuus perustuu eldinten pitoon
eldinsuojassa (YSL27 S, 115a S, lain liitteet 1 ja 4).
Illmoitus- ja luvanvaraisuus mddrdytyy eldinlajin ja
eldinmddrdn tai kokonaiseldinyksikkémddrdn
perusteella. Lisdksi ympdristénsuojelulain 27 S:n 3
momentissa sdddetddn, ettd riippumatta eldinsuojan
koosta, toiminnalta edellytetddn ympdristélupaa aina,
mikdli toiminnasta saattaa aiheutua
naapuruussuhdelain mukaista kohtuutonta rasitusta.
Esimerkiksi pelkké etélantala voi tarvita ympdiristéluvan,
jos toiminnasta saattaa aiheutua vesiston
pilaantumista, naapuruussuhdelain 17 1 momentissa
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta tai jos lantaa
kdsitellddn lantalassa jétteen laitos- tai
ammattimaisena hyédyntdmisend tai kdsittelynd
ympdristénsuojelulain 27 S:n mukaisella tavalla. Asia
onkin aina hyvé varmistaa tapauskohtaisesti kunnan
ympdristénsuojeluviranomaiselta. Eldinsuoja-asetuksen
(138/2019) liitteessd 1 mddrdtddn ilmoituksenvaraisilta
eldinsuojilta edellytettdvistd vahimmdisetdisyyksistd
hdiriintyviin kohteisiin eldinlajin, -mdéirén ja lannan
késittely- sekd varastointimenetelmdn perusteella.
Mikdili eldinsuojan laajennusosan tai lannan
varastointitilan laajennusosan
vahimmdiisetdisyysvaatimus ei tdyty, laajentaminen ei
ldhtékohtaisesti ole mahdollista. Laajentaminen voi
kuitenkin erdissd tilanteissa olla mahdollista eldinsuoja-
asetuksen 3 S:n perusteella, jos siind sdddetyt
edellytykset vihimmdiisetdisyyksistd poikkeamiseksi
tdyttyvdt. Edellytyksend on, ettd eldinsuojan




laajennusosaa ja lannan varastointilan laajennusosaa ei
voida sijoittaa kiinteistélld muulle soveltuvalle
vdhimmiiisetdisyyden tdyttévdlle paikalle ja ettd
eldinsuojien laajennusosassa ja lannan varastointitilan
laajennusosassa kdytettdvilld hajua vahentdavilld
tekniikoilla ja toimenpiteilld seké paikalliset olosuhteet
huomioiden pystytddn varmistamaan, ettd toiminnasta
ei aiheudu haitankdrsijéille huomattavaa hajuhaittaa.
Poikkeamismahdollisuus ei kuitenkaan koske uuden
eldinsuojan rakentamista. Pédtoéksen
vdhimmdiisetdisyyksistd poikkeamisesta sekd
sijoituspaikan hyvéksymisestd tekee ilmoituksen
késittelevd kunnan ympdristénsuojeluviranomainen.
lImoitusmenettelyn vihimmdisetd isyydet eivdit sido
ympdristélupamenettelyd, mutta niiden tiedot
perustuvat viimeisimpdiéin tutkittuun tietoon ja niissé on
myds huomioitu eldinsuojissa kéytettdvid tekniikoita ja
niiden vaikutuksia etdisyyteen.
Ympdiristélupamenettelyssd eldinsuojan sijoittaminen
ratkaistaan tapauskohtaisen harkinnan perusteella.
Lupa- ja valvontavirasto ehdottaa kohdan 1 8
otsikoinnin tésmentdmisté edellé mainituilta osin sekd
kohdan 18.2 siséllén muuttamista esimerkiksi
seuraavanlaiseksi: Eléinsuojaa, lannan varastointitilaa
tai ulkotarhojen ruokinta- ja juottopaikkaa ei saa
sijoittaa alle 50 metrin etdisyydelle vesistostdi,
talousvesikdytéssd olevasta kaivosta tai Iéhteestd, alle
25 metrin etdisyydelle valtaojasta tai norosta eikd
pohjavesialueelle, ellei maaperdselvityksin osoiteta, ettd
tdllaiselle alueelle sijoittaminen ei aiheuta pohjavesien
pilaantumista tai sen vaaraa. Eléinsuojan, maneesin,
lantalan, ulkotarhan ja ratsastuskentdn
vdhimmdisetdisyyden naapurikiinteiston rajaan tulee
olla riittdvd, kun rajan tuntumassa on asutusta,
pdivdkoti, koulu tai muita hdiriintyvié kohteita. Kunnan
ympdristénsuojelumddrdyksissG mahdollisesti asetetut
vaatimukset eivdt koske eldinsuojia tai toimintoja, jotka
ovat ympdristéluvan- tai ilmoituksenvaraisia (YSL 202 S
2 mom. 1 kohta). Eldinsuojia koskevista etdisyys- ja
sijoittamisvaatimuksista sekd lannan kdsittelystd ja
varastoinnista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksilla 1250/2014 ja 138/2019.
Ympdristolupamenettelyssd eldinsuojan sijoittaminen
ratkaistaan tapauskohtaisen harkinnan perusteella.

lImastovaikutukset

Rakennusjdrjestykselld voidaan vaikuttaa
huomattavasti rakennetun ympdriston viihtyisyyteen,
luonnon monimuotoisuuteen ja hiilivarastojen ja
hiilinielujen yllépitoon. Rakennusjérjestyksessd voidaan

Paivitetty rakennusjarjestykseen asetusten
1250/2014 ja 138/2019 etdisyysmaaraykset




esimerkiksi edellyttdd tonttien pinta- alan
kasvipeitteisyydestd esimerkiksi mddrédédmdilld
viherkertoimesta Pdivetetty rakennusjérjestykseen
asetusten 1250/2014 ja 138/2019 etdisyysmddrdykset.
tai kasvillisen alan osuudesta tontista.
lImastonmuutokseen sopeutumiseksi ja
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi Lupa - ja
valvontavirasto kannustaakin harkitsemaan seuraavien
asioiden ohjaamista rakennusjdrjestykselld:

Muuttuvat ilmasto-olosuhteet on hyvd huomioida
suunnittelussa. Rakentamattomat tontin osat tulee
sdilyttdd ensisijaisesti mahdollisimman
luonnontilaisena, mieluiten puustoisena. Istutusten
kasvilajisto tulee valita kasvuolosuhteisiin sopivaksi ja
monipuoliseksi alueelle ominaisia paikallisia lajeja
suosien.

Rakennuskohteiden purkamisessa tulee noudattaa
kiertotalouden periaatteita ja jdtelain etusijajdrjestystd,
jonka mukaisesti purkumateriaalien syntyd ensisijaisesti
estetddin ja toissijaisesti pyritddn uusiokdyttdmddn ja
kierréttdmddn mahdollisimman tehokkaasti.

Muut asiat

Aluehallinnon uudistamisen myétd toimivaltainen
viranomainen on saattanut muuttua tiettyjen teemojen
osalta. Liikennejdrjestelmdn ja maanteiden osalta
lausunnonantaja on Sisé -Suomen elinvoimakeskus ja
alimman rakentamiskorkeuden osalta lausunnonantaja
on Lounais- Suomen elinvoimakeskus.

Tdmd asiakirja on hyvdksytty viraston sdhkdisessé
asianhallintajérjestelmdssd.

Asian on esitellyt ylitarkastaja Paula Piirainen ja
ratkaissut ylitarkastaja Esa Hoffrén.

FINGRID LAUSUNTO

Kiitamme lausuntopyynnosta. Rakennusjarjestyksessa
on ohjeistettu rakentamiseen voimajohtojen
|laheisyydessa seuraavasti asianmukaisella tiedolla:
Voimajohtojen kasittelyn tarve ja laajuus

Merkittava osa Kihnion rakentamattomasta
keskustaajamasta on luonnon tilaista. Asiaa ei
ole tarpeen ohjeistaa rakennusjarjestyksessa




rakennusjarjestyksessa ovat kunnan omassa
harkinnassa.

Edellad olevat kirjaukset ovat riittavia ja sopivia
rakennusjarjestykseen. Seuraavassa on yleisesti
taustatiedoksi Fingridin nakdkulmasta rakentamiseen
liittyvia asioita: Voimajohtoalueen osien leveydet
vaihtelevat tapauskohtaisesti, joten voimajohtoaluetta
koskevat tiedot pitaa selvittda kunkin voimajohdon
omistajalta.

Lisatietoja voimajohtoalueen osista loytyy
Fingridin verkkosivuilta;

www.fingrid.fi/kantaverkko/kunnossapito/voimajohdot/
/johtoalue.

Voimajohtoalueella tai muualla voimajohdon
ympadristossa tapahtuva toiminta ei saa aiheuttaa
vaaraa voimajohdon kaytodlle ja kunnossa pysymiselle.
Voimajohdon rakennusrajoitusalue koskee
maanpaallisid ja maanalaisia rakennuksia. Erilaisten
rakenteiden sijoittaminen voimajohtoalueelle
/rakennusrajoitusalueelle edellyttdd voimajohdon
omistajan lupaa.

Korkeiden rakenteiden rakentamista on tarpeen
rajoittaa myos johtoalueen ulkopuolella, jos ne voivat
kaatuessaan osua voimajohtoihin. Vaarajannitteetvoivat
levitd my0ds johtoalueen ulkopuolelle. Vaarajannitteet
otettava huomioon, kun rakentamista sijoitetaan ldhelle
voimajohtoa. Siksi Fingridista kannattaa pyytaa
ristedmalausunto ja varmistaa siten ratkaisujen
toteutuskelpoisuus. Fingridin lupaa vaativia rakenteita
ja rakennelmia voimajohdon ldheisyydessa ovat
esimerkiksi pylvaat, autokatokset, tiet, lipputangot,
aidat, valaisimet, trampoliinit ja johdot.
Pysakointialueet on osoitettava mahdollisuuksien
mukaan ensisijaisesti johtoalueen ulkopuolelle.
Pysakointialueen sijoittamiseen voimajohtoalueelle
tulee pyytda Fingridin lupa. Voimajohtoalue ei sovellu
varastointiin eika lastaukseen. Voimajohtoalueella ja
sen laheisyydessa on rajoitettu maanmuokkausta ja
ldjittamista turvallisuussyista. Voimajohtoaukealle
voidaan istuttaa ainoastaan puita tai pensaita, joiden
luontainen kasvukorkeus ei ylita 4 metria. Myos
reunavyohykkeilld puuston kasvua rajoitetaan. Fingrid
ohjeistaa omistamiensa voimajohtojen osalta
rakentajia. Fingridin johtoalueelle tai sen ldheisyyteen
sijoittuvasta rakentamisesta tulee pyytaa Fingridista
ristedmalausunto. Pyyddmme toimittamaan

Lisatty rakennusjarjestykseen.

Lisatty tieto rakennusjarjestykseen;
voimajohtoalueelle tai sen ldheisyyteen
tapahtuvasta rakentamisesta tulee pyytda
voimajohdon omistajan (Fingrid)
ristedmalausunto ennen hankkeeseen
ryhtymista.




ristedmalausuntopyynnon verkkosivun kautta
www.fingrid.fi/risteamalausunnot.

Tama lausunto koskee vain kantaverkon toimintoja.

Kaavoituksen yhteyshenkilona Fingridissa toimii Mika
Penttild puh. 030 395 5230.

Ystavallisin terveisin,
FINGRID OVY]J
Maankaytto ja ymparisto
Mika Penttila

yksikon paallikko

YKSITYISHENKILG 2

Haluamme esittaa kannatuksemme Kihnién uudelle
rakennusjarjestysluonnokselle. Erittdin positiivisesti
suhtaudumme siihen, etta uudessa
rakennusjarjestyksessa luovutaan vanhasta
ematilatarkastelusta. Ematilatarkastelun poistaminen
on erinomainen uudistus, joka sujuvoittaa
lupaprosesseja, lisdd ennakoitavuutta ja kohtelee
maanomistajia tasapuolisesti. Uudistus edistda kunnan
elinvoimaa ja tekee rakentamisesta sujuvampaa ilman
raskasta ja monimutkaista historiallista tarkastelua.
Kannatamme rakennusjarjestysluonnoksen
hyvaksymista.

Merkitaan tiedoksi.




YKSITYISHENKILO 3

Kihnién kunta / kirjaamo

Asia: Taydentdva mielipide ja muistutus Kihnion kunnan
|.6.2026 paivatysta

rakennusjarjestysluonnoksesta

Viittaan aikaisemmin toimittamiini
rakennusjarjestysluonnosta koskeviin

mielipiteisiin, kysymyksiin ja vaatimuksiin. Tama
asiakirja taydentaa niita

eika korvaa aikaisemmin esittamidani huomautuksia.
Pyydan kasittelemaan taman asiakirjan
rakennusjarjestysluonnosta koskevana

taydentavana mielipiteena. Mikali kunta katsoo
nykyisen ndhtavillaolon

olevan rakentamislain 19 S:ssa tarkoitettu
rakennusjarjestysehdotuksen

nahtavillaolo, pyydan kasittelemaan asiakirjan samalla
myo0s kyseisessa

lainkohdassa tarkoitettuna muistutuksena.
Huomautusteni padasiallisena kohteena ei ole olemassa
olevien

rakennuspaikkojen rakennusoikeuden tai sallitun
kerrosalan kasvattaminen,

vaan uusien rantarakennuspaikkojen muodostamista
koskevan jarjestelman

epaselvyys, maanomistajien yhdenvertainen kohtelu
seka rantojen

rakentamisen hallitsematon keskittyminen.

1. Luonnoksen 15.4 S:n ehtojen oikeudellinen merkitys
Luonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, ovatko
seitseman rakennuspaikan

mitoitus, 100 metrin vapaa ranta ja 800 metrin etaisyys
ainoastaan

poikkeamisen valttamattomia lisdedellytyksia vai
katsotaanko niiden

tayttymisen muodostavan kaytannossa oikeuden
myodnteiseen

poikkeamispaatokseen.

Rakennusjarjestykseen on kirjattava yksiselitteisesti,
etteivat 7/100/800-ehdot

sellaisinaan muodosta rakennusoikeutta tai oikeutta
poikkeamislupaan.

Jokaisessa poikkeamisasiassa on niiden lisaksi arvioitava
rakentamislain 57

kaikki poikkeamisen edellytykset, alueidenkayttdlain 72
ja73

rantarakentamista koskevat vaatimukset, hankkeen
yhteisvaikutukset seka

Kyseisen asiasisallon kohta
Rakennusjarjestyksessa (kohta 15.4)
muutettu kohdaksi 15.5.

Mielipide otetaan huomioon siten,
ettd uuden asuinrakennuspaikan
muodostamista ranta-alueella
koskevaa rakennusjarjestyksen kohtaa
15.5 tasmennetdan. Maarayksessa
todetaan yksiselitteisesti, ettei
rakennusjarjestys itsessdan muodosta
rakennusoikeutta eika siina esitettyjen
mitoitus- ja muiden ehtojen
tayttyminen anna hakijalle oikeutta
myonteiseen poikkeamispaatokseen.
Uuden asuinrakennuspaikan
sijoittaminen kaavoittamattomalle
ranta-alueelle edellyttaa
alueidenkayttolain 72§ mukaisesti




maanomistajien yhdenvertainen kohtelu.

Sanamuoto "asia tulisi ratkaista ensisijaisesti kaavalla"
on suosituksenomainen eika ilmaise, milloin kaavoitus
on tosiasiallisesti pakollinen. Kunnan on tdsmennettava,
missa tilanteissa poikkeamismenettelya voidaan kayttaa
ja missa vaiheessa rakentamisen maara tai
yhteisvaikutukset edellyttavat kaavaa.

2. Hakemusten kasittelyjarjestys ja maanomistajien
yhdenvertaisuus

Luonnos ei ratkaise tilannetta, jossa samalla mitoitus-
tai vaikutusalueella on

useita potentiaalisia rakennuspaikkoja eri
maanomistajilla.

Jos ensimmaisina jatetyt hakemukset kuluttavat alueen
jaljella olevan

mitoituksen, myohemmin hakevat maanomistajat
voivat jadda ilman

poikkeamista rannan
suunnittelutarpeesta, jollei
rakentaminen perustu
oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan tai
ranta -asemakaavaan. Poikkeamisen
edellytykset ratkaistaan aina
tapauskohtaisesti rakentamislain 57
perusteella. Harkinnassa

arvioidaan muun muassa
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle
ja alueiden kayton muulle
jarjestamiselle aiheutuva haitta,
luonnonsuojelun tavoitteet,
rakennetun ympariston suojeleminen
seka hankkeen vaikutusten
merkittavyys. Lisaksi huomioon
otetaan alueidenkayttolain 73 5:ssa
ranta-alueiden suunnittelulle asetetut
vaatimukset, riittdvan yhtenaisen
rakentamattoman rannan sadilyminen,
alueen jo toteutunut ja luvitettu
rakentaminen, hankkeiden
yhteisvaikutukset, kaavoitusvara seka
maanomistajien yhdenvertainen
kohtelu.

Rakennusjarjestyksen kohdassa 15.5
esitetyt mitoitusperusteet on
tarkoitettu poikkeamisharkintaa
ohjaaviksi paikallisiin olosuhteisiin
perustuviksi reunaehdoiksi. Ne eivat
korvaa poikkeamispaatoksessa
tehtavaa lainmukaisuusharkintaa
eivatka kaavallista suunnittelua
silloin, kun rakentamisen maara,
sijoittuminen tai yhteisvaikutukset
edellyttavat alueen maankayton
kokonaisvaltaista ratkaisemista.

Vesistokohtainen tarkastelu tehdaan
riittdvan laajana kokonaisuutena
siten, ettei arviointi rajoitu
yksinomaan hakemuksen kohteena
olevaan kiinteistoon tai sen
valittdmaan lahiymparistoon.
Tarkastelussa otetaan huomioon koko
kyseisen vesistdn ranta-alueen
toteutunut rakentaminen,
oikeusvaikutteisissa yleis- ja ranta-
asemakaavoissa osoitetut
toteutuneet ja toteutumattomat




rakentamismahdollisuutta pelkdstdan hakemusten
saapumisjarjestyksen vuoksi. Hakemuksen
jattamisnopeus ei saa muodostua tosiasialliseksi
rakennusoikeuksien jakoperusteeksi.

Rakennusjarjestyksessa on maarattava, etta
poikkeamista harkittaessa

selvitetdan:

kaikki saman mitoitus- ja vaikutusalueen rakennetut
rakennuspaikat;

kaavassa osoitetut rakennuspaikat;

jo myonnetyt mutta viela rakentamattomat poikkeamis-
, sijoittamis- ja

rakentamisluvat;

vireilla olevat hakemukset;

tarkastelualueen muiden maanomistajien jaljella olevat
rakentamismahdollisuudet;

paatoksen vaikutus myohemmin kasiteltaviin
hakemuksiin ja vapaan

rannan maaraan.

Samanaikaisesti tai toisiaan lahella vireille tulleet
hakemukset on arvioitava

yhteisvaikutuksineen. Kunnan on myods maariteltava,
miten yhden

hakemuksen hyvdksyminen otetaan huomioon jo ennen
seuraavan

hakemuksen ratkaisemista.

Mikali ematila- eli kantatilatarkastelusta aiotaan luopua,
jokaisessa

poikkeamispaatdksessa on esitettdava avoin selvitys
paatdksen vaikutuksista

koko tarkastelualueen maanomistajien tasapuoliseen
kohteluun. Muussa

tapauksessa hakujarjestys voi kaytannossa korvata
maanomistajien

yhdenvertaisuuteen perustuvan mitoituksen.

3. Mitoituksessa huomioitavat rakennuspaikat
Luonnoksen mukaan mitoituksessa huomioidaan
rakennetut rakennuspaikat,

jotka varaavat rantaviivaa, seka oikeusvaikutteisen
kaavan mukaiset

rakennuspaikat. Luettelo on puutteellinen.
Luonnos ei kerro, huomioidaanko mitoituksessa:
myodnnetty mutta viela kayttamaton poikkeamislupa;
myodnnetty sijoittamislupa tai rakentamislupa;
vireilld oleva hakemus;

kaksiasuntoinen rakennus;

matkailu- tai majoitusrakennus;

rakennuspaikat seka lainvoimaiset
poikkeamispaatokset. Nain
muodostetaan ajantasainen
kokonaiskuva vesiston rantoihin jo
kohdistuvasta ja oikeudellisesti
mahdollistetusta rakentamisesta,
jaljella olevasta kaavoitusvarasta seka
rakentamisesta vapaan rannan
madarasta ja sijoittumisesta.
Tarkastelun perusteella arvioidaan
my0s hankkeen yhteisvaikutukset,
maanomistajien yhdenvertainen
kohtelu ja se, voidaanko asia ratkaista
poikkeamismenettelyssa vai
edellyttdaako rakentamisen maara tai
sijoittuminen kaavallista suunnittelua.
Poikkeamispaatokset perustellaan
hallintolain 45 S:n ja muun
sovellettavan lainsdadannon
edellyttdmassa laajuudessa.
Paatoksesta yksiloidaan ratkaisuun
vaikuttaneet tosiseikat ja selvitykset
seka ne oikeudelliset perusteet,
joiden nojalla rakentamislain 57 S:ssa
sdddettyjen poikkeamisen
edellytysten tayttymista on arvioitu.
Perusteluissa tuodaan
tapauskohtaisesti esiin myos
vesistokohtaisen tarkastelun,
hankkeen yhteisvaikutusten,
kaavoitusvaran, rakentamisesta
vapaan rannan sailymisen ja
maanomistajien yhdenvertaisen
kohtelun merkitys ratkaisuun.

Mitoituksessa otetaan huomioon
kaikki sellaiset olemassa olevat
rakennuspaikat, oikeusvaikutteisessa
yleis- tai ranta-asemakaavassa
osoitetut rakennuspaikat seka
lainvoimaisella
poikkeamispaatoksella tai
rakentamisluvalla hyvaksytyt
rakennuspaikat, joilla niiden sijainnin,
kayttotarkoituksen,
toteuttamiskelpoisuuden tai ranta-
alueeseen kohdistuvien vaikutusten




maatilan liitdannaiselinkeinoon kuuluva majoitus;
yhteisrantainen rakennuspaikka;

sisdmaassa sijaitseva mutta rantaan tukeutuva
rakennuspaikka;

luvatta muodostunut tai rakennettu rannan
kayttopaikka.

Kunnan on maariteltava, lasketaanko mitoitus
rakennuspaikkojen, asuntojen,

rakennusten vai rannan tosiasiallisen kayttopaineen
perusteella. Lisaksi

tarvitaan laskennan tarkastelupaiva, kaytettava
rekisteri, vastuullinen

viranomainen ja menettely, jolla laskelma pidetdan ajan
tasalla ja annetaan

asianosaisten tarkastettavaksi.

4. Vapaan rannan maaritelma

Luonnoksen mukaan vapaaksi rannaksi huomioidaan
yhtendinen ranta-alue,

jonka "laajuus" on vahintddn 100 metria. Metri on
pituuden eika alueen

laajuuden mittayksikkod. Maarayksessa on ilmaistava,
tarkoitetaanko

vahintdan 100 metrin yhtajaksoista rantaviivaa ja kuinka
syva alue

rantaviivan takana on sailytettdava rakentamattomana.
Luonnoksessa ei maaritelld, mitd "rakentamisesta vapaa
ranta" tarkoittaa.

Epaselvaksi jaa, saako kyseisellad alueella olla
esimerkiksi:

rakennuspaikka tai kdyttamaton rakennusoikeus;

tie, pysakointialue tai kulkuyhteys;

laituri, sauna, muu rakennelma tai asuntovaunu;
olemassa oleva pihapiiri;

yhteisranta tai muu jarjestetty rannan kaytto;
kaavassa osoitettu mutta vield toteuttamaton
rakennuspaikka.

Luonnoksen vapaa ranta ei mydskaan tarkoita yleisolle
avointa rantaa.

Maarays ei takaa alueelle kulkuyhteytta eika oikeuta
kulkemaan yksityisen

pihapiirin kautta. Taman vuoksi rakentamattoman
rannan olemassaoloa ei

voida automaattisesti pitaa osoituksena
virkistyskayttoon soveltuvan vapaan

rannan sdilymisesta.

5. Rakentamiskelvottomat ja luontoarvoiltaan herkat
rannat

vuoksi voi Olla merkitysta
kasiteltavana olevan asian
ratkaisemisessa. Arviointi tehdaan
tapauskohtaisesti riittdvan laajalta
mitoitus- ja vaikutusalueelta siten,
ettd alueen toteutunut, kaavoitettu ja
lainvoimaisesti luvitettu rakentaminen
seka hankkeiden yhteisvaikutukset
tulevat asianmukaisesti huomioon
otetuiksi.

Kihnion kunnassa hallintosdannon
mukaan kunnanhallitus on
viranomainen, joka ratkaisee
poikkeamisluvat.

Vapaan rannan maara ja sijoittuminen
arvioidaan kussakin tapauksessa
alueen todellisen tilanteen
perusteella. Arvioinnissa otetaan
huomioon rannan tosiasiallinen
rakentaminen ja muu maankaytto
sekd oikeusvaikutteisissa kaavoissa
osoitetut ja lainvoimaisilla
lupapaatoksilla hyvaksytyt
rakennuspaikat.
Rakennusjarjestyksen 100 metrin
ehtoa tdsmennetdan siten, etta silla
tarkoitetaan vahintaan 100 metrin
pituista yhtendista rakentamisesta
vapaata rantajaksoa. Vapaan rannan
kasite on vakiintunut rantojen
maankadytdn suunnittelussa ja
oikeuskaytannossa.
Rakennusjarjestyksella ei ole tarkoitus
muuttaa kasitteen vakiintunutta
sisaltda eika rinnastaa vapaata rantaa
yleiseen virkistysalueeseen tai
yleisélle avoimeen rantaan. Ehdolla
tdsmennetdan ainoastaan uuden
rantarakennuspaikan arvioinnissa
edellytettavan yhtenaisen vapaan
rantajakson vahimmaispituutta.

Rakentamisesta vapaaksi rannaksi
voidaan ottaa huomioon vain
sellainen yhtenainen ranta-alue, joka




Luonnos mahdollistaa sanamuotonsa perusteella sen,
ettd 100 metrin vapaaksi

rannaksi lasketaan suo, ruovikko, kaislikko, tulvaranta,
jyrkdanne, kapea lahti,

saari tai muuten vaikeasti saavutettava ja
virkistyskayttoon soveltumaton

ranta.

Erityisen ongelmallista olisi kayttaa lintujen
pesimdaaluetta, ruovikkoa,

kosteikkoa tai muuta luonnonsuojelullisesti herkkaa
rantaa perusteena

ympadroivan rannan rakentamisen lisaamiselle.
Rakentamisen ja uusien

kayttajien lisddantyminen voi kasvattaa veneilyn,
laitureiden, kulkemisen,

lemmikkien ja muun virkistyskdyton aiheuttamaa
painetta juuri sille alueelle,

jonka luontoarvojen vuoksi se on jatetty rakentamatta.

Rakentamiskelvotonta tai luonnonsuojelullisesti herkkaa
rantaa ei tule voida

kayttaa mekaanisesti uusien rakennuspaikkojen
perusteluna. Kunnan on

maariteltava, miten tallaisten alueiden ekologinen
herkkyys, saavutettavuus ja

virkistyskayttoon soveltuvuus arvioidaan.

6. Saman vapaan rannan kayttaminen useissa
hakemuksissa

Luonnos ei kerro, voidaanko sama 100 metrin
rakentamaton rantaosuus

ilmoittaa useiden eri poikkeamishakemusten
yhteydessa vaatimuksen

tayttavaksi vapaaksi rannaksi.

Jos samaa rantaosuutta voidaan kayttaa rajattomasti
uudelleen, sadan metrin

vaatimuksella ei ole todellista rakentamista rajoittavaa
vaikutusta. Pienelld

jarvella voitaisiin myontaa useita uusia
rakennuspaikkoja samalla perusteella

ja jattaa ainoastaan yksi mahdollisesti
rakentamiskelvoton tai herkka 100

metrin rantaosuus rakentamatta.

tayttdad vapaan rannan tarkoitusta ja
toimivuutta koskevat vaatimukset.
Pelkka rakentamattomuus tai
vahintddan 100 metrin rantaviivan
pituus ei siten yksin osoita, etta
rantaosuus voidaan lukea
mitoituksessa vapaaksi rannaksi.
Arvioinnissa otetaan huomioon
rantaosuuden yhtenaisyys, riittava
leveys ja syvyys, saavutettavuus,
maaston ja rantavyohykkeen
ominaisuudet, alueen tosiasiallinen
kaytto seka soveltuvuus
rakentamisesta vapaana sdilyvaksi
yhtenaiseksi ranta-alueeksi.

Rantaosuuden soveltuvuutta
arvioitaessa kiinnitetdan huomiota
myo6s maisema- ja luontoarvoihin,
ekologiseen yhtendisyyteen,
kulutuskestavyyteen ja
virkistyskayttoon.
Rakentamiskelvotonta tai
luonnonarvoiltaan herkkaa rantaa ei
kuitenkaan kayteta mekaanisesti
uuden rakennuspaikan
muodostamisen perusteena, vaan
arvioinnissa tarkastellaan myos sita,
lisadko hanke kyseiseen
rantaosuuteen kohdistuvaa kulutusta,
hairiota tai muuta kayttopaineetta.

Vapaan rannan riittavyys ja
sijoittuminen arvioidaan aina osana
vesistokohtaista kokonaisarviointia
siten, etta ratkaisu turvaa riittavan
yhtenaisen rakentamattoman rannan
sailymisen, ottaa huomioon
hankkeiden yhteisvaikutukset eika
vaaranna maanomistajien
yhdenvertaista kohtelua.




Rakennusjarjestykseen on kirjattava, miten jo
aikaisemman poikkeamisen

perusteena kaytetty vapaa ranta huomioidaan
seuraavissa hakemuksissa.

Kunnan tulee yllapitaa asiasta kartta- ja paatoskohtaista
rekisterid. Sama

vapaa rantaosuus ei saa toimia rajattomasti uusien
rakennuspaikkojen

perusteluna ilman alueen rakentamisen ja vapaan
rannan yhteisvaikutusten

uutta kokonaisarviointia.

Lisdksi rakennusjarjestykseen on madriteltava koko
vesistoa tai

tarkastelualuetta koskeva vapaan rannan
vahimmaisosuus ja sen riittava

jakautuminen eri puolille vesistoa. Yksittdinen 100
metrin rantaosuus ei

sellaisenaan osoita alueidenkayttolain 73 5:ssa
tarkoitetun riittdvan yhtendisen

rakentamattoman rannan sailymista.

7. Toisen maanomistajan rannan kdyttaminen
perusteluna

Luonnos ei ratkaise sitd, voiko hakija kdyttad oman
rakennushankkeensa

perusteena toisen maanomistajan omistamaa
rakentamatonta rantaa.

Tallainen jarjestelma voijohtaa siihen, etta yhden
maanomistajan ranta toimii

muiden rakentamisen kompensaationa. Muut saavat
rakennuspaikkoja, mutta

rakentamattoman rannan omistaja kantaa vapaan
rannan sdilyttdmisen

rasituksen ja voi samalla menettdaa oman tulevan
rakentamismahdollisuutensa.

Kunnan on maariteltava, milld oikeudellisella
perusteella toisen omistama

ranta voidaan ottaa huomioon hakijan eduksi ja miten
kyseisen rannan

omistajan yhdenvertainen kohtelu seka tulevat
maankayttémahdollisuudet

turvataan.

Poikkeamisharkinnassa, kuten
kaikessa kunnan
viranomaistoiminnassa, on
noudatettava perustuslain 6 S:ssa
turvattua yhdenvertaisuutta seka
hallintolain 6 §:ssa saadettyja
hallinnon oikeusperiaatteita.
Keskendan samanlaisia tapauksia on
kohdeltava johdonmukaisesti samalla
tavoin, eika ratkaisu saa perustua
hakijaan, kiinteiston omistajaan,
hakemuksen ajankohtaan tai muuhun
asiaan kuulumattomaan seikkaan.
Erilainen ratkaisu on mahdollinen
vain, jos tapausten valilla on
paatdksenteon kannalta
oikeudellisesti merkityksellinen ero.

Rantarakentamista koskevassa
poikkeamisharkinnassa

yhdenvertaisuuden toteutumista

arvioidaan suhteessa saman vesiston

tai muun perustellusti rajatun

mitoitus- ja vaikutusalueen maanomistajiin ja
aiempiin

ratkaisuihin.

Aikaisempi myonteinen
poikkeamispaatos ei sellaisenaan
velvoita myontamaan uutta
poikkeamista, jos olosuhteet,




8. Kahdeksansadan metrin etaisyyden laskeminen
Maarayksesta ei kdy ilmi, mitataanko 800 metria:
linnuntietd vai rantaviivaa pitkin;

rakennuksesta, rakennuspaikan rajasta vai
rakennuspaikan

rantaviivasta;

samalta rannalta vai myos vastarannalta;

saman vesiston rannalta vai voiko etdisyydelle sijoittua
toisen vesiston

rantaa;

todellista vai muunnettua rantaviivaa kdyttaen.
Mittausmenetelma on kirjoitettava
rakennusjarjestykseen yksiselitteisesti ja
havainnollistettava karttaesimerkeilla. Pelkkaa
lupakohtaista harkintaa ei

voida pitda maanomistajien yhdenvertaisuuden
kannalta riittavana.

9. Luonto- ja maisemaselvityksen avoin sanamuoto
Luonnoksen mukaan selvitysvelvollisuus voidaan
todentaa "esimerkiksi"
poikkeamislupahakemukseen liitettavalla luonto- ja
maisemaselvityksella.

Sanamuoto tekee luonto- ja maisemaselvityksesta vain
yhden mahdollisen

selvitystavan, mutta luonnoksessa ei nimeta muita
hyvaksyttavia vaihtoehtoja

eika niiden vahimmaisvaatimuksia. Epaselviksi jadvat
myos ilmaisut:

"luotettavasti";

"riittdvassa laajuudessa";

"riittavasti";

"pateva ammattilainen".

Maardys mahdollistaa sen, etta eri hakijoilta
hyvaksytaan taysin eritasoisia
selvityksia.

Rakennusjarjestyksessa on maariteltava hyvaksyttavat
selvitystavat ja niiden

lainsdadanto, selvitykset tai alueen
rakentamistilanne ovat muuttuneet.
Mahdollinen poikkeaminen
vakiintuneesta ratkaisukdytannosta
perustellaan paatoksessa avoimesti ja
tapauskohtaisesti.

Mielipide otetaan talta osin
huomioon. Rakennusjarjestyksessa
tarkoitettu 800 metrin etdisyys
arvioidaan rantaviivaa pitkin
mitattuna. Mittaus tehdaan uuden
rakennuspaikan rantaviivasta
tarkasteltavan yhtenaisen vapaan
rantajakson lahimpaan kohtaan
saman vesiston rannalla. Mittaustapa
ja mittauksen lahto- ja paatepisteet
maaritellaan rakennusjarjestyksen
kohdassa 15.5 yksiselitteisesti siten,
ettd maaraysta voidaan soveltaa
johdonmukaisesti ja maanomistajien
yhdenvertaisen kohtelun vaatimukset
huomioon ottaen.

Rakennusjarjestyksessa ei ole
tarkoituksenmukaista eika
mahdollista maaritella luonto- ja
maisemaselvitysten laadullisia
vaatimuksia tyhjentavasti.
Poikkeamishankkeet eroavat
toisistaan sijainnin, laajuuden,
kayttotarkoituksen,
ymparistoolosuhteiden ja
ennakoitavissa olevien vaikutusten
osalta. Taman vuoksi myds
tarvittavien selvitysten sisalto, alueellinen
ulottuvuus, ajantasaisuus,

tarkkuus ja laatijalta edellytettava
asiantuntemus maaraytyvat
tapauskohtaisesti.

Toimivaltaisen viranomaisen
tehtdvana on hallintolain 31 S:n
mukaisesti huolehtia asian riittavasta
ja asianmukaisesta selvittamisesta
seka arvioida, muodostavatko
hakemukseen liitetyt ja viranomaisen




vahimmaisvaatimukset. Mikali rakennuspaikkaa ja sen
vaikutusaluetta

koskevaa riittdvan tuoretta ja kattavaa viranomais- tai
kaavaselvitysta ei

ennestdan ole, hakijan on toimitettava patevan
asiantuntijan laatima,

tarvittaviin maastokaynteihin perustuva luonto- ja
maisemaselvitys.

Selvityksen tulee kattaa rakennuspaikan lisdksi riittava
vaikutusalue seka
arvioida muun muassa:

linnusto ja muut selvitysajankohdasta riippuvat
luontoarvot;

kosteikot, suot, ruovikot ja muut herkat rannat;
maisemavaikutukset;

vesistokuormitus;

liikenne ja kulkuyhteydet;

virkistyskayton lisddantyminen;

jo rakennetun, kaavoitetun, luvitetun ja vireilla olevan
rakentamisen

yhteisvaikutukset.

Pelkka rekisteri- tai karttatarkastelu ei osoita, ettei
alueella ole luontoarvoja.

Kunnan on perusteltava jokaisessa paatoksessd, miksi
esitettya selvitysta on

pidetty riittavana.

Jos luonto- ja maisemaselvityksen sijasta sallitaan muita
selvitystapoja, ne ja

niiden kayttoedellytykset on lueteltava
rakennusjarjestyksessa. Pelkka sana

"esimerkiksi" ei ole riittdvan tasmallinen.

10. Maarayksen soveltuminen eri kayttotarkoituksiin
Pykéalan otsikko koskee "uuden asuinrakennuspaikan
muodostamista”.

Epaselvaksi jaa, koskevatko 7/100/800-ehdot:

pysyvaa asumista;

vapaa-ajan asumista;

kaksiasuntoista rakennusta;

matkailu- ja majoitusrakentamista;

maatilan liitdnnaiselinkeinoon kuuluvaa majoitusta;
yhteisrantaisia 17kennuspaikkoja;

sisamaan rakennuspaikkoja, joille jarjestetddn rannan
kayttooikeus.

kdytettavissa olevat selvitykset
hankkeen laatuun, sijaintiin ja
vaikutusten merkittavyyteen
suhteutettuna riittdvan tietopohjan
rakentamislain 57 S:ssa sdadettyjen
poikkeamisen edellytysten
arvioimiseksi.

Selvitysten riittavyytta ei siten arvioida
yksinomaan asiakirjan nimikkeen
perusteella. Arvioinnissa otetaan
huomioon muun muassa olemassa
olevien selvitysten kattavuus ja
ajantasaisuus, mahdolliset suojelu- ja
arvoalueet, tiedossa olevat luonto- ja
maisema-arvot, hankkeen
vaikutusalue ja yhteisvaikutukset.
Paatoksen perusteluissa tuodaan
esiin, mihin selvityksiin ratkaisu
perustuu ja miksi niita on pidetty asian
ratkaisemisen kannalta riittavina.

Rakennusjarjestyksen kohta 15.5
koskee kaikkia asumiseen
tarkoitettuja uusia rakennuspaikkoja
riippumatta siita, onko kyse pysyvasta
asumisesta vai vapaa-ajan
asumisesta. Vapaa-ajan asuminen on
tassa maarayksessa asumista, joten
maaraysta ja siina esitettyja
arviointiperusteita sovelletaan myos
loma-asumiseen tarkoitettuun
rakennuspaikkaan. Maarayksen
soveltuminen ratkaistaan hankkeen
tosiasiallisen paaasiallisen
kayttotarkoituksen perusteella eika




Majoitus- ja matkailurakentamista koskevassa 17.3 S:ssa
eiviitata 15.4

mitoitusehtoihin. Taman vuoksi on vaarana, etta eri
kayttotarkoitusten kautta

voidaan kiertaa rantarakentamisen mitoitusta.

My®ds ilmaisu "rakennuspaikan muodostaminen" on
korjattava. Kiinteistén

lohkominen tai maaraalan muodostaminen ei itsessdan
synnyta

rakennusoikeutta. Maarayksen tulee koskea uuden
rantarakennuspaikan

hyvaksymista poikkeamisella tai kaavalla.

11 . Rakennuspaikan 1 000 nelidmetrin vaihtoehto
Luonnoksen 15.3 mukaan jate- ja talousvesiverkostoon
liitettavissa oleva

yksinomaan rakennuksen tai
hankkeen nimikkeen perusteella.

Kohta ei koske rakennuspaikkoja,
jotka on tarkoitettu paaasiallisesti
elinkeinotoiminnan harjoittamiseen,
kuten matkailu-, majoitus-, palvelu-,
tuotanto- tai muuhun
yritystoimintaan. Tallaiset hankkeet
arvioidaan niiden kayttotarkoituksen,
laajuuden ja vaikutusten perusteella
erikseen sovellettavan lainsaadannon,
kaavoituksen ja lupamenettelyn
yhteydessd. Madrayksen soveltamista
ei kuitenkaan voida kiertaa
nimeamalla tosiasiallisesti asumiseen
tarkoitettua hanketta
elinkeinotoiminnaksi.
Rakennuspaikan kasite ei tassa
yhteydessa ole sidoksissa
kiinteistonmuodostukseen.
Rakennuspaikalla tarkoitetaan
rakentamiseen kdytettavaa tai
suunniteltua aluekokonaisuutta
riippumatta siitd, muodostuuko se
kokonaisesta kiinteistosta,
madaraalasta, usean kiinteiston
alueista tai muulla tavoin hallitusta
alueesta. Kiinteiston lohkominen,
madraalan muodostaminen tai muu
kiinteistotoimitus ei sellaisenaan
muodosta rakennusoikeutta eika
ratkaise alueen soveltuvuutta
rakennuspaikaksi. Uuden
rakennuspaikan hyvaksyminen ja
rakentamisen edellytykset ratkaistaan
erikseen kaavan tai sovellettavan
lupa- ja poikkeamismenettelyn
perusteella.

Kohtaan 15.3 tarkennettu,
ettd 1000 m2 rakennuspaikka
ei koske ranta-alueita.
Rakennusjarjestykseen on




rakennuspaikka voi olla vain 1 000 m2. Sanamuoto ei
rajaa ranta-alueita

tdman vaihtoehdon ulkopuolelle. Luonnosta voidaan
siten tulkita niin, etta

myo0s rantatontti saa olla 1 000 m2.

Lisdksi sana "liitettavissa" on maarittelematta. Ei kay
ilmi, edellytetdanko

liitttymissopimusta ja tosiasiallista liittymista seka
talousvesi- etta

jatevesiverkostoon vai riittadako verkoston tekninen
laheisyys.

Tuhannen nelidmetrin tontti, jolla on 40 metria
rantaviivaa, on suorakaiteen muotoisena keskimaarin
vain 25 metrid syva. Kun yli 40 m2:n rakennuksen
rantaetdisyys on vahintdan 20 metria ja rakennuksen
etdisyys rakennuspaikan takarajasta vahintaan nelja
metrid, rakennukselle jaisi tallaisessa perustapauksessa
vain noin metrin syvyinen tila. Maaraykset eivat ole
keskendan kdytdannossa yhteensopivia.

Rakennusjarjestykseen on kirjattava, ettei 1 000 m?:n
vaihtoehtoa sovelleta ranta-alueisiin. Kahdentuhannen
neliometrin vihimmaiskoko voidaan sallia vain silloin,
kun rakennuspaikka tosiasiallisesti liitetddn seka
talousvesi- etta jatevesiverkostoon. Verkostojen
ulkopuolella vahimmaispinta-alan tulee olla vahintdan 3
000 m? ja rakennuspaikan on taman lisaksi oltava
maaperan, kaivon, jatevesijarjestelman ja
suojaetadisyyksien kannalta tosiasiallisesti riittava.

12. Lupavapaiden rakennusten rantaetadisyydet
Luonnoksen 21 numeeriset rantaetdisyydet koskevat
sanamuodon mukaan

vain rakentamislupaa edellyttavia rakennuksia. Taman
seurauksena alle 30

m2:n lupavapaa rakennus voi jaada
rantaetdisyysmaaraysten ulkopuolelle,

Lisaksi enintddan 40 m2:n saunalle asetetaan 10 metrin
etadisyys, mutta muulle

enintdan 40 m2:n rakennukselle ei ole selvaa
numeerista etaisyytta.

Luonnoksessa ei myodskaan maaritella, mitataanko
etdisyys seinasta,

raystaasta, terassista vai rakennuksen katetun osan
ulkoreunasta.

Rakennusjarjestykseen on kirjattava, ettd myos luvasta
vapautettuja

rakennuksia ja rakennelmia koskevat rakennusoikeus,
kaavat, rantaetaisyydet,

kirjattu, etta ranta-alueella
rakennuspaikan on oltava
vahintaan 2000 m2.
Jatevesijarjestelmien
kasittelyjarjestelmat ovat
kehittyneet siten, ettd myos
pienemmalle tontille voidaan
|6ytaa sopivat
kasittelyjarjestelmat.

Rakennusjarjestyksen 218§
kohtaan on tarkennettu muiden
kuin saunarakennusten
etdisyysmaardysta
rantaviivasta.

Tarkennettu
rakennusjarjestykseen myos
muun lainsaadannoén
noudattamisvelvollisuutta.




luonnonmukaisen rantavyohykkeen sailyttaminen,
jatevesisdannokset ja muu
lainsdadanto.

13. Seitseman ja kymmenen rakennuspaikan
mitoitusten

vaikutusarviointi

Luonnoksessa ei ole esitetty jarvikohtaisia laskelmia,
karttoja tai

vaihtoehtotarkasteluja siita, millaiseksi rakentaminen
muodostuisi seitseman

tai kaavassa enintadan kymmenen rakennuspaikan
keskimaaraisella

mitoituksella.

Kunnan on ennen ehdotuksen hyvaksymista esitettava
vahintaan:

jarvikohtaiset rantaviivalaskelmat;

kaytettava rantaviivan muuntamistapa;

rakennetut, kaavoitetut ja jo luvitetut rakennuspaikat;
vapaaksi jadvan rannan maara ja sijainti;
esimerkkilaskelmat 100 metrin ja 800 metrin ehtojen
toiminnasta;

arvio rakentamisen paikallisesta keskittymisests;
vaikutukset luontoon, vesistoihin, virkistyskayttoon ja
maanomistajien

yhdenvertaisuuteen;

vertailu ematilatarkasteluun ja muihin mahdollisiin
mitoitusjaljestelmiin.

IIman tallaisia selvityksia ei voida arvioida, ovatko
mitoitusluvut Kihnion

jarvien erilaisissa olosuhteissa perusteltuja.

14. Ematilatarkastelua koskeva ristiriita
Kunnanhallituksen valmisteluaineistossa todetaan
nimenomaisesti, etta

nykyisesta ematilatarkastelusta luovutaan
rantarakentamisessa. Nahtavilla olevassa
rakennusjarjestysluonnoksessa luopumista ei
kuitenkaan mainita

eika siina kerrota, jaakod ematilatarkastelu voimaan,
poistetaanko se vai

korvataanko se jollakin toisella jarjestelmalla.

Tama on olennainen ristiriita valmisteluaineiston ja
varsinaisen

maadraystekstin valilla. Rakennusjarjestykseen ja sen
perusteluihin on

kirjattava yksiselitteisesti:

kaytetdanko ematilatarkastelua edelleen;

jos ei kaytetd, milla tasmallisella jarjestelmalla
maanomistajien

Mielipide otetaan talta osin
huomioon. Rakennusjarjestyksen
liitteeksi laaditaan vesistokohtaiset
laskelmat, joissa esitetddn kunkin
tarkasteltavan vesiston muunnetun
rantaviivan kokonaispituus. Laskelmat
muodostavat rakennusjarjestyksen
rantarakentamista koskevan
mitoituksen tausta-aineiston ja
tukevat mitoitusperusteiden
johdonmukaista ja yhdenvertaista
soveltamista. Yksittaista
poikkeamisasiaa ratkaistaessa
laskelmat tarkistetaan tarvittavilta
osin ajantasaisia kaava-, lupa- ja
rakentamistietoja vasten.
Rakennusjarjestyksen muutosten
vaikutusten arvioinnin osalta viitataan
Lupa- ja valvontaviraston lausuntoon
annettuun vastineeseen seka
rakennusjarjestysehdotuksen
valmisteluaineistoon liitettavaan
perustelu- ja
vaikutusarviointimuistioon.
Muistiossa tarkastellaan
rantarakentamista koskevien
madrdysten keskeisia vaikutuksia.

Rakennusjarjestyksessa on tarkoitus kuvata
avoimesti ja ennakoitavasti, milla
menettelyilld ja arviointiperusteilla
rantarakentamista koskevat asiat ratkaistaan
Kihnion kunnassa uuden rakennusjarjestyksen
tultua voimaan. Rakennusjarjestyksessa
selostetaan kaavoituksen ensisijaisuus silloin,
kun rakentamisen maara, sijoittuminen tai
yhteisvaikutukset edellyttavat alueen
maankaytdn kokonaisvaltaista suunnittelua,
seka ne paikallisiin oloihin perustuvat
reunaehdot, joita sovelletaan arvioitaessa
yksittdisen uuden asuinrakennuspaikan
sijoittamista kaavoittamattomalle ranta-
alueelle.

Tarkoituksena ei ole muodostaa
rakennusjarjestyksella rakennusoikeutta eika
korvata alueidenkayttélain tai rakentamislain




tasapuolinen kohtelu korvataan;

miten korvaava jarjestelma huomioi emétilojen
aikaisemman

rakentamisen ja jo kaytetyt rakennusoikeudet;
miten estetadn rakennusoikeuksien jakautuminen
hakemusten

saapumisjarjestyksen perusteella.

Ndin keskeistd valmistelutavoitetta ei voida jattaa
rakennusjarjestyksen

ulkopuolelle ja ratkaista myohemmin pelkkdna
hallinnollisena kaytantona.

15. Muut olennaiset keskeneraisyydet ja risti riidat
Luonnoksessa on lisdksi muun muassa seuraavat
korjattavat kohdat:

1. Luonnoksessa on kaksi pykaldaa numerolla 15.4
2. Jarvikohtaiset alimmat rakentamiskorkeudet
puuttuvat kohdasta, jossa
niiden ilmoitetaan olevan.
3. Liitteissda on merkint6ja "tdydennetadan
myoéhemmin" ja
pohjavesikartan kohdalla "Liitekartta n:o ?"
4. Sisallysluettelosta puuttuu pykalia ja siind on
rikkindinen Pyhaniemea
koskeva kirjanmerkkimerkinta.
5. Tapahtumarakenteen lupavapaaksi ajaksi on
kirjoitettu kaksi
kuukautta, vaikka rakentamislain 42 5:ssa aika
on kolme kuukautta.
6. Kantovesirakennuksen jatevesijarjestelman
lupavapaudesta puuttuu
selva ranta-, pohjavesi- ja asemakaavarajaus.
7. Lietesailion ja laakasiilon lupavapaudelle ei ole
maaratty tilavuus- tai
pinta-alarajaa.

mukaista kaava-, poikkeamis- tai
lupaharkintaa. Rakennusjarjestys kokoaa
kunnassa sovellettavat yleiset lahtokohdat ja
paikalliset arviointiperusteet siten, etta
hakijat, maanomistajat ja viranomaiset voivat
ennakolta tunnistaa asian ratkaisemisessa
huomioon otettavat seikat. Jokainen hanke
ratkaistaan edelleen toimivaltaisen
viranomaisen tapauskohtaisella paatoksella
sovellettavan lainsdadannon, ajantasaisten
selvitysten, hankkeen vaikutusten ja
maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun
perusteella.

Rakennusjarjestyksen
kohdassa 15.5
tarkennettu, etta Kihnion
kunnassa luovutaan
ematilatarkastelusta ja se
korvataan 7/100/800-
menetelmalla.

1.Kohta 15.4 kohta korjattu 15.5
2.Jarvikohtaiset alimmat
rakennuskorkeudet tulee
rakentajan itse selvittaa LVV:Ita
ennen suunnittelun aloittamista.
3.Liitteet tdydennetty
rakennusjarjestykseen.

4. Sisallysluettelo korjattu.

5. Tapahtumarakenteen
lupavapaaksi ajaksi on korjattu 3
kuukautta.

10. Paaosin kielletty tarkoittaa, ettd mikali
lampdkaivo saa vesilainmukaisen luvan, niin
talloin rakentamislupa kaivolle voidaan
paasaantoisesti myontaa. Padsaantodisesti
sana antaa mahdollisuuden arvioida tilannetta
tapauskohtaisesti. Rakentamislupa tulee
myontaa, mikali luvan myontamisen
edellytykset tayttyvat.

11.Pykalanumero 53 § kasittelee
maisematyolupaa. Rakennusjarjestykseen




8. Siilolle ja varastointisailiolle asetetaan vain
korkeusraja, mutta ei
tilavuus- tai lukumaéararajaa.

9. Paikallaan pidettavalle asuntovaunulle tai
asuntolaivalle ei ole
maaratty enimmaiskokoa, -korkeutta,
lukumaaraa eika sijoittamisen
enimmaisaikaa.

10. Maaldampokaivo ensin kielletaan
pohjavesialueella ja seuraavassa
virkkeessa sen todetaan olevan mahdollista

11. Pykala 53 antaa kunnalle mahdollisuuden antaa
myéhemmin
rakennusjarjestysta taydentdvia maarayksia.
Sitovia maarayksia ei
voida lisata ilman rakennusjarjestyksen
muuttamista ja asianmukaista
kuulemismenettelya.lupien perusteella.

12. Liitekarttojen ja -asiakirjojen taydentaminen
annetaan myéhemmin
toimivaltaisen viranomaisen tehtavaksi. Jos
liitteilld on vaikutusta maanomistajien
oikeuksiin tai velvollisuuksiin, niita ei voida
muuttaa pelkkdna teknisena tarkistuksena.

Luonnos on ndiltd osin selvasti keskenerdinen eika
kaikkien maaraysten vaikutuksia ole mahdollista
arvioida nahtavilla olevan aineiston perusteella.

16. Kuulemismenettelyn epaselvyys ja asiakirjojen
saatavuus

Kunnan kuulutus kutsuu asiakirjaa
rakennusjarjestysluonnokseksi ja pyytaa siita
mielipiteitd, mutta viittaa rakentamislain 19 5:3an, joka
koskee rakennusjarjestysehdotuksen nahtavilldoloa ja
muistutuksia. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa
puolestaan ilmoitetaan myohemmasta erillisesta
ehdotusvaiheesta. Kunnan on ilmoitettava
yksiselitteisesti, onko nykyinen nahtavillaolo
luonnosvaiheen kuuleminen vai rakentamislain 19
mukainen ehdotuksen nahtavilldolo.

Pyydan lisaksi, ettd kunta asettaa ennen
hyvaksymiskasittelya julkisesti saataville: kaikki
luonnoksesta saadut viranomaislausunnot; lausuntoihin
ja mielipiteisiin laaditut vastineet; Lupa- ja
valvontavirastolle sekd muille lausunnonantajille
|ahetetyn rakennusjarjestyksen tasmallisen version;
rakennusjarjestyksen eri versioiden muutosluettelon;

tehtavat maaraykset kasittelee
kunnanvaltuusto. Rakennusjarjestyksen
muuttaminen vaatii luonnoksen asettamista
julkisesti nahtaville, virallisen
lausuntokierroksen seka sen, etta kuntalaisilla
on mahdollisuus jattaa muistutuksia.
Lopullisen hyvaksynnan tekee aina
kunnanvaltuusto.

Ohjeet vs. maaraykset: Kunta voi antaa
erillisia rakentamistapaohijeita (jotka
opastavat esimerkiksi sopivista varisavyista tai
istutuksista), mutta ne ovat luonteeltaan
opastavia, eivat juridisesti sitovia.

16. Asia tulee esille kuulutuksessa, joka
kertoo rakennusjarjestyksen nahtaville
asettamisessa.

Rakennusjarjestyksesta annetut
viranomaislausunnot ja niihin annetut
vastineet on nahtdvissa rakennusjarjestyksen
liitteissa, joka asetetaan myos julkisesti
nahtaville kunnan viralliselle ilmoitustaululle.

Lupa- ja valvontavirastolle ja muille
lausunnonantajille lahetetadan julkisesti
nahtaville asetettu rakennusjarjestys.
Muutosluettelo on ndhtavissa annetuista
vastineista.

16.1. Kohtaa on arvioitu uudelleen saadun
palautteen perusteella. Palautteen johdosta
tarkistettu sanamuoto on esitetty
rakennusjarjestyksen kohdassa 15.5.




rantarakentamisen mitoituslaskelmat ja vaikutusarviot;
pykaldakohtaiset perustelut; taydelliset liitteet ja
jarvikohtaiset rakentamiskorkeudet.

Jos nykyinen nahtavilldolo on luonnosvaihe, kaikkien
olennaisten maaradysten ja liitteiden on oltava mukana
myo6hemmin nahtaville asetettavassa ehdotuksessa. Jos
kunta pitda nykyista nahtavilldoloa jo rakentamislain 19
mukaisena ehdotusvaiheena tai jos ehdotusta
muutetaan olennaisesti mydhemman ehdotusvaiheen
jalkeen, olennaisesti muutettu ehdotus on asetettava
uudelleen nahtaville.

Vaatimukset

Edella esitetyilld perusteilla vaadin, etta:

1. rakennusjarjestysluonnoksen 15.4 kirjoitetaan
kokonaisuudessaan uudelleen tasmalliseksi ja
ennakoitavaksi maaraykseksi;

2 ematilatarkastelun sailyminen, poistaminen tai sita
korvaava tasapuolinen mitoitusjarjestelma kirjataan
avoimesti rakennusjarjestykseen ja sen perusteluihin;
3 hakemusten saapumisjarjestyksen vaikutus
rakennusoikeuksien jakautumiseen estetdan ja kaikki
myonnetyt seka vireilld olevat hankkeet huomioidaan
yhteisvaikutuksineen;

4 vapaan rannan maaritelma, kayttokelpoisuus,
ekologinen soveltuvuus, mittaustapa ja saman
rantaosuuden toistuva kadytto ratkaistaan
yksiselitteisesti;

5. luonto- ja maisemaselvityksen hyvaksyttavat
vaihtoehdot, vahimmaissisalto, alueellinen laajuus,
ajantasaisuus ja laatijan patevyys maaritellaan;

6. 7/100/800-ehdot ulotetaan yksiselitteisesti kaikkiin
uusia rantaan tukeutuvia rakennus- ja kdyttopaikkoja
muodostaviin hankkeisiin niiden nimikkeesta
riippumatta;

7. 1000 m2:n rakennuspaikkavaihtoehto rajataan ranta-
alueiden ulkopuolelle ja verkostojen ulkopuolisten
rakennuspaikkojen vahimmaiskoko seka jatevesien
kasittelyn edellytykset korjataan;

8 lupavapaiden rakennusten ja rakennelmien
rantaetdisyydet seka niita koskevat
ymparistovaatimukset tdsmennetaan;

9 lukujen 7, 10, 100 ja 800 perusteeksi esitetaan
jarvikohtaiset laskelmat, kartat ja vaikutusarviot;

10 kaikki luonnoksen keskeneraiset kohdat, ristiriidat,
virheelliset esitetty rakennusjarjestyksen lakiviittaukset
ja puuttuvat liitteet korjataan ennen ehdotuksen
hyvaksymista;

I I. olennaisesti taydennetty tai muutettu ehdotus
asetetaan tarvittaessa uudelleen julkisesti ndhtaville;

Kirjattu kohtaan 15.5 , etta
ematilatarkastelusta luovutaan.

16.2Hakemusten saapumisjarjestyksen
vaikutusta ei todenndkdisesti pystyta taysin
estamaan, asia ei ole onnistunut myoéskaan
nykyisessa kaytetyssa ematilatarkasteluun
perustuvassa setvityksessa.

1. Vastattu edella

2. Vastattu edella

3. Vastattu edella

4. Rantarakennuspaikan kokovaatimusta on
tdsmennetty kyseiseen kohtaan.

5. Ns. luvasta vapautettuja
rakennuksia/rakennelmia koskevat
rakennusoikeus, kaavamaaraykset,
jatevesisddnnokset ja muu soveltuva
lainsdadanto.

10. Rakennusjarjestyksen nahtaville
laittamisella pyritdan varmistamaan, etta
osalliset voivat muistutusten muodossa
nostaa esiin virheelliseksi tai
puutteelliseksi kokemiaan
rakennusjarjestyksen kohtia.

16. Asia tule esille kuulutuksessa, joka
rakennusjarjestyksen nahtaville
asettamisessa. Rakennusjarjestyksesta
annetut viranomaislausunnot ja niihin annetut
vastineet on nadhtavissa rakennusjarjestyksen
liitteissa, joka asetetaan myos julkisesti
nahtaville kunnan viralliselle ilmoitustaululle.

Lupa- ja valvontavirastolle ja muille
lausunnonantajille lahetetadan julkisesti
nahtaville asetettu rakennusjarjestys.
Muutosluettelo on ndhtavissa annetuista
vastineista. Rakennusjarjestyksessa on
varillisella tekstilla merkitty kohdat, joita on
muutettu luonnosvaiheen jalkeen.




12. kaikkiin tassa asiakirjassa ja aikaisemmissa
mielipiteissani esitettyihin kohtiin annetaan yksilGity,
kirjallinen ja perusteltu vastine ennen
rakennusjarjestyksen viemista hyvaksymiskasittelyyn.

YKSITYISHENKILO 3

Kiitos eilisestd puhelinkeskustelustamme koskien
Kihnion rakennusjarjestysluonnosta. Haluan talla
viestilla vahvistaa keskustelumme sisallon ja esittaa
siihen liittyvat taydentdvat vaatimukset osana virallista
valmisteluprosessia. Kuten puhelussamme kavi ilmi,
rakennusjarjestysluonnoksen 15.4 5:ssa esitettya
rantarakentamisen mitoitusta (7—10 rakennuspaikkaa /
rantakilometri) ei ole talld hetkelld maaritelty riittdvan
yksiselitteisesti. Vahvistit puhelussa, ettet osaa tassa
vaiheessa vield sanoa, mihin laskentatapaan kyseiset
kilometrit perustuvat. Tahan epaselvyyteen liittyen
esitan kaksi ratkaisevaa kysymysta ja vaatimusta

I. Todellinen rantaviiva vai muunnettu rantaviiva?
Vaadin selvitysta siitd, onko mitoitus tarkoitus laskea
todellisen rantaviivan kaikki lahdelmat ja niemenkarjet
huomioiden vai KHO:n vakiintuneen oikeuskaytannon
mukaisen muunnetun rantaviivan mukaan. Jos
laskentatapaa ei ole maaritelty, sdannds on
maanomistajien yhdenvertaisuuden ja hallintolain
oikeusvarmuuden nakokulmasta laiton.

2. Jarven kokonaiskilometrit vai tarkasteltava
vaikutusalue? Luonnoksessa puhutaan
"vesistokohtaisesta" mitoituksesta. Vaadin kunnalta
kirjallisen perustelun sille, lasketaanko sallittu
rakennuspaikkojen maara mekaanisesti koko jarven
kokonaisrantakilometreistd, vai tarkastellaanko sita
kyseessa olevan rajatun vaikutusalueen (esim.
osayleiskaava-alueen tai tietyn rantavyohykkeen)
ominaispiirteiden mukaan. Mikali mitoitus lasketaan
jarven kokonaiskilometreista, se voi tosiasiallisesti
johtaa tilanteeseen, jossa sallitut rakennuspaikat
keskitetaan tietyille rantaosuuksille moninkertaisesti yli
alueen paikallisen kantokyvyn. Tama sotii taysin
kestavan maankayton ja rantojen suojeluperiaatteiden
vastaan.

Vaatimukseni:

Koska nama laskentatavat ovat taysin ratkaisevia
maanomistajien yhdenvertaisuuden ja
alueidenkayttolain vaatimusten kannalta, edellytan,
etta:

1. Rakennusjarjestysta on pyritty
tarkentamaan esiin nostettujen kohtien
osalta.

2. Vastattu vastineessa aiemmin.




1 Nama epaselvyydet korjataan valittomasti. Tarkat
laskentaperusteet (muunnetun rantaviivan kaytto seka
2. vaikutusalueen madarittely) kirjataan yksiselitteisesti
lopulliseen rakennusjarjestysehdotukseen. Saan naihin
molempiin kohtiin perustellun kirjallisen

3. viranhaltijavastineen aiemmin toimittamieni
muistutusten ohella, ennen asian viemista
paatoksentekoon.

3. Rakennusjarjestyksen valmistelussa
osalliset voivat jattda muistutuksia ja
huomautuksia rakennusjarjestysehdotuksen
sisallostd, joihin prosessin yhteydessa
viranomainen antaa vastineen







